SZANOWNI PANSTWO, DRODZY CZYTELNICY!

Prezentujemy kolejny numer miesiecznika. Ma on charakter ,magazynowy”, jednakze wypada przypomniec, ze zapewne
bedziemy jeszcze drukowali materialy zwigzane z waznym dla polskiej polityki spolecznej stuleciem Instytutu Gospodarstwa
Spotecznego. Tym razem polecamy Panstwa uwadze wglgd w powiklane losy badan nad mieszkalnictwem i politykg osiedlericzq.
Poza informacjami o charakterze historycznym — zawsze wartymi pamietania — tekst ten zwraca tez uwage i na to, ze polityka
spoleczna, w jej rozmaitych wymiarach, to nie tylko programy czy instytucje, to takze — moze przede wszystkim — ludzie, ktorzy
te programy obmyslajq i realizujq. Drugi z ciekawych tekstéw to systematyczna charakterystyka rozmaitych turbulencji, jakie
przezywa stuzba zdrowia w Stanach Zjednoczonych. Troche jest w tym lokalnej Schadenfreude — okazuje sie, ze nie tylko nam
brakuje pomyslu na poprawe sytuacji w kraju. Jedno wszakze staje sie jasne: bez takiego pomysiu, samo ,dosypywanie pieniedzy”
do stuzby zdrowia, w diuzszej perspektywie, niewiele zmieni. ,Ekonomia spoleczna” to idea, ktéra czasami budzi entuzjazm, czasem
sceptycyzm, ale — nie jest wykluczone — ze jako instrument spolecznej integracji poprzez rynek pracy ma ona swojq doniosiosc.
Wreszcie, warto tez spojrze¢ na dane o dynamice minimum socjalnego — tym razem informacja o ostatnim kwartale ubieglego
roku. Mamy nadzieje, ze znajdziecie Paristwo czas na siegniecie po nasz miesiecznik. Bardzo serdecznie zapraszamy czytelnikéw

do jego wspoitworzenia.
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Abstract: The aim of this study is to emphasize the importance of the social economy sector for local development. The
social economy sector is bringing together various entities and is activating socially and professionally marginalized and
excluded groups. Its proper functioning is an example of social inclusion, which is the slogan of the Europe 2020 Strategy.
The guarantee of success is the local government applying a strategy for active social policy. The government should be the
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research conducted in Poland on this issue, as well as my own experience managing a social cooperative, highlight serious
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Abstrakt: Celem opracowania jest podkreslenie znaczenia sektora ekonomii spotecznej dla lokalnego rozwoju. Sektor
ekonomii spotecznej, skupiajac w sobie réznorodne podmioty, aktywizuje spotecznie i zawodowo grupy marginalizowanych
i wykluczonych spotecznie. Jego wihasciwe funkcjonowanie jest przyktadem wiaczenia spotecznego, bedacego hastem
przewodnim Strategii Europa 2020. Gwarantem uzyskiwania powodzenia jest samorzad lokalny, a przede wszystkim
jego strategia na rzecz aktywnej polityki spotecznej. To on powinien by¢ inicjatorem i sojusznikiem zmian na rzecz
wzmochnienia inkluzji spotecznej na szczeblu lokalnym. Zatem to samorzad winien tworzy¢ dogodne warunki dla
powstawania i funkcjonowania podmiotéw ekonomii spotecznej. Moze wystepowac w roli ich pracodawcy (zatozyciela),
ale réwniez zleceniodawcy ustug (zamoéwien spotecznie odpowiedzialnych). W taki sposéb staje sie rzecznikiem intereséw
grup wykluczonych spotecznie. Wreszcie, moze by¢ inicjatorem nawigzania wspétpracy z biznesem na rzecz wiaczenia
spotecznego. Niestety, prowadzone badania w Polsce w tej kwestii, a takze wtasne doswiadczenia (obserwatorki
uczestniczacej, kierujacej spotecznie spétdzielnia socjalng) dowodza bardzo powaznych rozbieznosci miedzy stanem
formalnym a rzeczywistoscia. Wydatkowane od lat srodki europejskie na cele wigczenia spotecznego sg niewspotmierne
do uzyskiwanych efektéw. Zatem efektem opracowania bedzie prezentacja barier hamujacych rozwaéj ekonomii spotecznej
na szczeblu lokalnym (a takze w kraju) oraz wskazanie drég na ich przezwyciezenie.

Stowa kluczowe: ekonomia spoteczna, przedsiebiorstwo spoteczne, spoétdzielnia socjalna, wykluczenie spoteczne,
wiaczenie spoteczne, reintegracja spoteczna i zawodowa, klauzula spoteczna
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WPROWADZENIE - ISTOTA EKONOMII SPOLECZNEJ

Ekonomia spoteczna wskazuje na segment go-
spodarki, ktory jest nastawiony wytgcznie na reali-
zacje celow spotecznych. Najwazniejszym z nich
jest przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu.
Dobra i ustugi, ktore sg oferowane przez powotane
do tego instytucje (przedsiebiorstwa spoteczne),
winny przynosi¢ korzysci spoteczne i zawodowe
grupom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji ekono-
micznej i spotecznej. Ekonomia spoteczna wska-
zuje na dehumanizacje wspoétczesnej ekonomii,
a wiec m.in. na ,potege korporacji, kryzys pahstw
i instytucji miedzynarodowych, kurczenie sie ryn-
kéw pracy, bezrobocie technologiczne, poszerza-
nie i pogtebianie sie sfer wykluczenia i ubostwa,
liczne putapki kredytowe, (...) anomie spoteczna,
degradacje kulturowa, deficyt demokracji” (Sroka,
2018, s. 55).

Nalezy zgodzi¢ sie z konstatacjg Marii Ptonki
(2015), ktéra dodaje, iz swoboda dziatalnosci go-
spodarczej w warunkach gospodarki rynkowej,
opartej na mechanizmie konkurenciji, doprowadzita
do marginalizacji niektérych grup spotecznych
(bezrobocia), a takze pojawienia sie nowej klasy
prekariatu, oséb pracujgcych w ciggtej niepewnosci
przysztosciowej i pozbawionej tozsamosci zawodo-
wej. ,Wspoiczesny rynek odwraca sie od potrzeb
ludzkich. Jest on gtéwnie zaprogramowany na zysk
finansowy. Zatem ekonomia spoteczna poszukuje
narzedzi naprawczych, podkreslajgc dzigki ich sto-
sowaniu wage sektora spotecznego wraz z jego
systemem wartos$ci, katalogiem norm spotecznych
i zasadami sprawiedliwo$ci spotecznej” (Janowska,
2019b, s. 72-73). ,Dziatajgc na rzecz aktywnego
wtgczenia wszystkich grup w zycie spoteczne, eko-
nomia spoteczna jest prébg odpowiedzi na utom-
nosci rynku z jednej strony i niewydolnos¢ panstwa
—z drugiej” (Murzyn, 2018, s. 348).

Ekonomia spoteczna oparta na wartosci soli-
darnosci spotecznej pojawia sie zatem wszedzie
tam, gdzie ujawniajg sie stabe strony rynku i gdzie
jest wiele problemow spotecznych do rozwigzania.
Warte przytoczenia sg stowa Janiny Pach, ktora
podkresla, ze ,niewidzialna reka rynku (...) nie jest
w stanie wyeliminowac¢ niepozgdanych zjawisk,
takich jak bezrobocie, dysproporcje dochodowe,
wykluczenie spoteczne, ubostwo itp. Niewatpliwie
niezbedny jest uzupetniajgcy ‘regulator’ proce-
sOw gospodarczych (...) nakierowany na eliminacje
wymienionych zjawisk” (Pach, 2018, s. 28). Na
tym podtozu rozwinat sie spoteczny model gospo-
darki rynkowej. Zapoczgtkowany zostat w latach
30. XX w. w Niemczech, m.in. przez Alfreda Mul-
lera-Armacka, Waltera Euckena i Ludwiga Erharda.
W modelu tym uwypukla sie potrzebe ingerenciji
panstwa, aby zapobiec negatywnym zjawiskom
spotecznym. To wiasnie przeciwdziatanie wyklu-
czeniu spotecznemu jest kluczowg funkcjg eko-
nomii spotecznej. Dotyczy to zwtaszcza grup za-
grozonych ubdstwem, dtugotrwale bezrobotnych,
bezdomnych, uzaleznionych i izolowanych. Ekono-
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mia spoteczna ,winna (...) tworzy¢ warunki i wspie-
ra¢ wszelkie formy dziatalnosci, ktére pozwolg na
wtgczenie spoteczne grup marginalizowanych.
Jest to na dzisiaj czotowy postulat europejskiej
polityki spotecznej, uznajgcej za najwazniejszg po-
trzebe inwestowanie w kapitat ludzki w rozumieniu
odchodzenia od wydatkdéw pasywnych na rzecz
aktywizaciji spotecznej i zawodowej grup margina-
lizowanych. W tym przypadku chodzi o reintegra-
cje spoteczng samych zainteresowanych, w mysl
hasta ,praca zamiast zasitku’. W Strategii Europa
2020, ktorej hastem jest zrobwnowazony rozwaj,
podkresla sie wage wigczenia spotecznego wtia-
Snie grup marginalizowanych. Rozwdj sprzyjajacy
witaczeniu spotecznemu winien byc¢ realizowany
poprzez program nabywania howych umiejetnosci
i kwalifikacji (dzieki temu wskaznik zatrudnienia
dla krajow cztonkowskich ma podniesc sie z 69%
do 75%) oraz program walki z ub6stwem, ktory
powinien zapewni¢ godne i aktywne uczestnictwo
w zyciu spotecznym osobom ubogim i wykluczo-
nym spotecznie” (Janowska, 2019b, s. 74).

Zgodnie z omawiang strategig, nalezy ograni-
czy¢ ubostwo w Europie o0 25% oraz wyciggnac
z tego stanu 20 min Europejczykow (Strategia Eu-
ropa 2020, s. 12). Jest to mozliwe dzieki nowemu
Spojrzeniu na rozwoj gospodarczy — powszechnie
nazywany zrownowazonym rozwojem. W jego wy-
niku wszyscy uczestnicy otoczenia powinni czer-
pac z niego korzysci. ,Chodzi zatem o rozwdj in-
kluzywny, wrecz wzorzec gospodarki, w ktérym
sitg napedowg rozwoju jest spéjnosc¢ spoteczna.
Na te kwestie zwraca szczegolng uwage Elzbieta
Maczynhska (2017), krytykujac wspodiczesng go-
spodarke, traktujgc jg jako gospodarke nadmiaru.
Temu nadmiarowi towarzyszy wystepowanie rze-
szy osob wykluczonych z rynku, pozbawionych
pracy i dochodéw. Niezbedne jest zatem zmniej-
szenie rozpietosci miedzy rzeczywistym a poten-
cjalnym poziomem wzrostu gospodarczego i roz-
woju spotecznego. Przy tak traktowanym wzroscie
nalezy zwroci¢ szczegblng uwage na role przed-
siebiorstw spotfecznych i caty sektor ekonomii
spotecznej”’ (Janowska 2019b, s. 74).

Powyzsze rozwazania stanowity podtoze uza-
sadniajgce wybor przedmiotu i podmiotu badan.
Staty sie nim instytucje ekonomii spotecznej, za-
trudniajgce osoby marginalizowane, dla ktorych
podstawg powstania jest reintegracja spoteczna
i zawodowa ich cztonkdw. Jednakze zaintereso-
wania badawcze skupity sie wokoét wybranych
podmiotow, ktérych gtéwnym zadaniem jest po-
budzenie aktywnos$ci zawodowej, pozwalajgcej
w wyniku reintegracji uczestniczy¢ w rynku pracy.
Chodzito o badanie skutecznosci ich funkcjonowa-
nia, wskazujgc na istniejgce bariery i szanse ich
przezwyciezenia. W opracowaniu wykorzystano
tematyczne badania literaturowe, wtasne doswiad-
czenia badawcze prowadzone w regionie todzkim
oraz technike obserwaciji uczestniczacej (z racji
spotecznego prezesowania spoétdzielni socjalnej
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i uczestnictwa w Wojewoddzkiej Radzie Dialogu
Spotecznego Wojewddztwa tddzkiego).

Nalezy w tym miejscu skonstatowac, ze reinte-
gracja spoteczna w stosunku do srodowiska grup
marginalizowanych przybiera dwojaki charakter, tj.
(1) przywrocenie aktywnosci spotecznej i zyciowej
— poprzez zdobycie lub przywrdcenie umiejetnosci
i zaradnosci spotecznej lub (2) dodatkowo przy-
wrocenie aktywnosci zawodowej — zdobycie umie-
jetnosci i kwalifikacji zawodowych poprzez prace.

W tym miejscu réwniez nalezy stwierdzi¢, ze
promotorzy rozwoju ekonomii spotecznej w na-
szym kraju (na szczeblu krajowym, a tym bardziej
lokalnym) niestety nie dostrzegajg podstawowych
réznic zachodzgcych miedzy dwojakiego rodzaju
dziataniami reintegracyjnymi, a przede wszystkim
miedzy mozliwoscig i zakresem ich stosowania,
a co za tymi idzie skutkami zeh wynikajgcymi.
Wazne jest uswiadomienie, ze do realizacji dzia-
tan reintegracyjnych zostaty powotane dwojakiego
rodzaju instytucje, ktére majg rézne szanse funk-
cjonowania. Jedne z nich majg zapewniony byt
ekonomiczny, poniewaz sg utrzymywane ,przez
panstwo”, a drugie niestety muszg ,walczy¢
0 swoje zycie”. Do pierwszej grupy nalezy zaliczyc:
zakfady aktywizacji zawodowej, centra integracji
spotecznej, kluby integracji spotecznej i warsz-
taty terapii zajeciowej, ktére wspomagajg zyciowo
swoich uczestnikdéw (najczesciej osoby niepet-
nosprawne). W drugiej znajdujag sie spoétdzielnie
socjalne, ktore — spetniajgc wymaog reintegracji —
muszg sprosta¢ wymogom gospodarki rynkowe;.
| wtasnie te ostatnie staty sie przedmiotem szcze-
golnego zainteresowania badawczego, poniewaz
to wtasnie one sg przyktadem oczekiwanego przez
Europe wigczenia spotecznego. Szansa na ich
funkcjonowanie (mimo najlepszego ustawodaw-
stwa) zalezy od wsparcia wiadz lokalnych. Kom-
petencje i determinacja wtadzy samorzgdowe;j
(przede wszystkim regionalnych instytuciji polityki
spotecznej), angazujgcej lokalny biznes, moze da-
wac gwarancje egzystencji spétdzielni socjalnej
(ustugi spoteczne, klauzule spoteczne). W innym
przypadku mamy do czynienia (i rzeczywiscie tak
jest) z ogromnym marnotrawstwem $rodkéw euro-
pejskich, przeznaczonych na wtgczenie spoteczne
i (dodatkowo) utratg zaufania i checi do dziatania
rzeszy spotecznikdbw zaangazowanych na rzecz
~ekonomii spofecznej”, od lat niewidzgcych szans
na rzeczywistg realizacje idei reintegracji spotecz-
nej i zawodowej ,wyrzuconych poza nawias” grup
spotecznych.

EKONOMIA SPOLECZNA -
DOSWIADCZENIA SWIATOWE

Poczatkdéw ekonomii spotecznej nalezy dopa-
trywac sie w robotniczych ruchach spotecznych,
ktore w obliczu masowego bezrobocia i jego
skutkow w postaci niemozliwosci zaspokajania
podstawowych potrzeb zyciowych, pojawity sie
w Europie w latach 80. XX w. Staty sie one reakcjg

na ,sytuacje koniecznosci” (Defourny i Develtere,
2008, s. 29) w odpowiedzi na palgce potrzeby, kté-
rych rynek nie mogt zaspokoi¢, a funkcjonujgca
polityka spoteczna byta zbyt ograniczona. Udo-
wadniaty one rzgdzgcym brak woli i umiejetnosci
w sferze zapewnienia pracy. Propozycje szkolen
zawodowych, prowadzonych m.in. w Niemczech,
Francji, Belgii, Wtoszech i Wielkiej Brytanii nie da-
waty szans na stabilizacje zatrudnienia, a ewentu-
alna tymczasowos¢ pracy nie pozwalata na godne
zycie. Tak wiec ekonomia spoteczna ,rozkwitata”
wsrdéd zwalnianych pracownikéw walczacych o po-
prawe swojego bytu. Powstajgce ruchy spoteczne
przybieraty charakter réznorodnych inicjatyw spo-
tecznych, takich jak: fundusze braterskie, towarzy-
stwa wzajemnosciowe, spotdzielnie pracownicze.
Wszystkie one wspomagaty robotnikdw znajduja-
cych sie w trudnych warunkach zyciowych. Nio-
sty pomoc bezrobotnym, dawaty wsparcie, prace
oraz uzyteczne kwalifikacje ,nowym biedakom”
wspofczesnego swiata lat 70. i 80. XX w. To one
w konsekwencji wymusity na rzgdzgcych prawne
usankcjonowanie dziatah woluntarystycznych, be-
dacych zaczynem instytucjonalnych rozwigzan.
| tak, np. we Wtoszech, ruch solidarnosci spotecz-
nej zaowocowat powstaniem w roku 1991 prawa
o spoidzielczosci socjalnej, w Belgii — przedsie-
biorstwa spotecznego, a w Portugalii — spétdzielni
solidarnosci spotecznej. W wielu krajach (Francja,
Hiszpania, Niemcy) do powstatych dobrowolnie
spotdzielni pracowniczych dotgczyty wkrotce
»Spotdzielnie wymuszone”, ktére zaczety powsta-
wac na fali wykupywania firm przez pracownikow
chcacych uchronic je przed likwidacjg (Defourny,
Favreau i Laville, 2008, s. 53).

Mozna zatem uznaé, Zze przedsiebiorczos¢
spoteczna zaczeta wyreczaé nieudolnych (i zara-
zem nieczutych na skutki spoteczne bezrobocia)
rzadzgcych w sferze zaspokajania podstawowych
ustug publicznych (pomocy spotecznej, edukaciji
zawodowej, realizowania potrzeb zdrowotnych).

Nalezy skonstatowac, iz na europejskim rynku
pracy pojawity sie dwa rodzaje przedsigbiorczosci
spotecznej: pierwszy — wczesniejszy — ktoéry byt
wyraznie nastawiony na reintegracje spoteczng
(pomoc w zatrudnieniu wykluczonych spotfecznie)
oraz drugi — pézniejszy — przybierajgcy postac
przedsiebiorstw spotecznych — spétek pracowni-
czych (zastepujgcych panstwo), ktéry zaspokajat
potrzeby spoteczne i realizujgc ustugi publiczne,
pefnit jednoczes$nie misje spoteczng (zysk byt
przeznaczany w duzej czesci ha pomoc potrze-
bujgcym).

Ekonomie spoteczng w jej instytucjonalnej
postaci, tj. przedsiebiorstw spotecznych w rozu-
mieniu zaspokajania potrzeb spotecznych nalezy
historycznie potgczy¢ z socjopolitycznym kon-
tekstem przetomu XX i XXI w. Staty sie one in-
nowacjg organizacyjng, wytoniong w srodowisku
spoteczno-politycznym i ekonomicznym Swiata
anglosaskiego w USA i Wielkiej Brytanii, tagczgca
historyczny ,Swiat misji spotecznej”’ ze ,Swiatem
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sukcesu komercyjnego” (Rewizorski, 2018). | tak,
w okresie rzgdoéw New Labour w Wielkiej Brytanii
przedsiebiorstwa spoteczne staty sie wyrazem
antyliberalnej polityki, przeciwstawiajgc sie do-
minacji idei wolnorynkowej. Ich celem byta po-
prawa dobrostanu spotecznego, zaspokajajgcego
deficytowe ustugi spoteczne.

Pierwsze przedsiebiorstwa, takie jak brytyj-
skie czasopismo ,The Big Issue” czy ,Divine
Chocolade” (Rewizorski, 2008, s. 93) dato prace
ludziom bezdomnym i zapewnito farmerom afry-
kanskim uprawiajgcym kakao uczciwy udziat
w zyskach ptyngcych ze sprzedazy batonow cze-
koladowych. W dalszej kolejnosci w Wielkiej Bry-
tanii przedsiebiorstwa spoteczne uzyskaty status
partnera panstwa w zakresie realizacji lepiej za-
rzgdzanych ustug publicznych. Ten rodzaj przed-
siebiorczosci spotecznej rézni sie pojeciowo od
przedsiebiorstw spotecznych, funkcjonujgcych
w innych krajach, ktére sg nastawione wyraz-
nie na wzrost aktywnosci zyciowej i zawodowej
grup marginalizowanych. Rewolucji w Swiecie
ekonomii spotecznej i realizacji wtasciwej idei
przedsiebiorstwa spotecznego, wyzwalajgcego
przedsiebiorczos$¢, gwarantujgcego zatrudnie-
nie dokonat indyjski naukowiec i innowator spo-
teczny Muhammad Yunus - laureat Pokojowej
Nagrody Nobla w 2006 r. (Yunus, 2011; 2012; Yu-
nus w Polsce, 2012; Bombata, 2018). To on zna-
lazt spos6b na wychodzenie z biedy indyjskich
rodzin, zaszczepiajgc idee pracy zarobkowej
dzieki korzystaniu z mikrokredytow, pozwalaja-
cych prowadzi¢ wtasng minidziatalnos¢ gospo-
darczg. W uruchomionym z jego inicjatywy banku
(Grameen Bank) stworzono program pozyczkowy
przeznaczony na finansowanie dobr i ustug reali-
zowanych przez najubozszych, a w konsekwencji
podnoszgcych poziom i jakosS¢ ich zycia. Pomyst
powstania Banku zrodzit sie dzieki zaangazowa-
niu spotecznemu Yunusa w dziatanie na rzecz
ubogich mieszkancéw Bangladeszu. Poczatkiem
byto pozyczenie wtasnych pieniedzy (37 dolarow
dla 42 oséb) na ,rozkrecenie” dotychczasowej
dziatalnosci (wyplatania koszykéw i mat), ktéra
do tej pory (wskutek lichwy) byta zupetnie nie-
optacalna. Wprowadzona (i udana od poczgtku)
zasada bezwzglednego zwrotu pozyczki umoc-
nita decyzje o powotfaniu Grameen Banku. Pore-
czycielem pierwszych oficjalnych pozyczek stat
sie sam Yunus. Ustalono podstawowe zasady
dotyczace sptfaty pozyczek (w minimalnych ra-
tach), tj. odpisywania ich z rachunkdéw banko-
wych, a takze przeznaczania zyskéw na rozwaj
wtasnego warsztatu pracy. W taki to sposob
ubodzy, ktérzy z uwagi na brak zdolnosci kre-
dytowej nie mieli szans na otrzymanie pozyczki,
stali sie w krotkim czasie wspotwtascicielami
przedsiebiorstwa spotecznego (jakim stat sie
bank), a drzemigca do tej pory idea przedsie-
biorczosci spotecznej stata sie realnym impulsem
do samorealizacji i poprawy bytu najubozszych
rodzin.
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Takim pojmowaniem banku, ktory spowodo-
wat rozwdj przedsiebiorczosci wsrod ubogich,
Yunus zarazit swiatowe korporacje (Danone,
BASF, Veolia, Adidas), ktore uruchomity specjalne
projekty zaspokajajgce podstawowe potrzeby
najubozszych. Rozwinety sie one nie tylko w In-
diach, ale i winnych krajach i czesciach swiata
(Azji, Ameryki Ptd., Europy), a ,spoteczni przed-
siebiorcy” (gtéwnie kobiety) stali sie dostarczy-
cielami produktow, takich firm jak Danone (wy-
soko witaminizowanych jogurtow likwidujgcych
niedozywienie dzieci) i Adidas, ktérego cena ofe-
rowanego obuwia (1 euro) byta dostosowana do
mozliwosci ubogich. Yunus uswiadomit swiatu,
ze kazde z przedsiebiorstw moze wspotuczest-
niczy¢ w rozwigzywaniu waznych problemow
spotecznych, stawiajgc pytanie: ,Co robimy, aby
nasze nowe produkty staty sie dostepne dla ubo-
gich ludzi” (Yunus, 2011, s. 111). Funkcjonujgce
w roznych czesciach Swiata banki, takie jak: Gra-
meen Veolia Water, Otto Grameen, Johnson and
Johnson oferujg nie tylko pozyczki wspomaga-
jace wtasny mikrobiznes, ale réwniez nauke (np.
przygotowujgcg do wykonywania deficytowego
zawodu pielegniarskiego), a takze opieke zdro-
wotng (poprzez prowadzenie wiejskich osrodkow
zdrowia). Firmy te staty sie rowniez pracodawcg
zatrudniajgcym najubozszych (np. w Veoli Water
w zaktadach uzdatniania wody czy w Otto Gra-
meen w przedsiebiorstwach tekstylnych).

Dziatalnos¢ Muhammada Yunusa odbita sie
echem na catym Swiecie. Do akcji na rzecz zwal-
czania ubodstwa wtgczyty sie nie tylko Swiatowe
koncerny, ale rowniez instytucje naukowe. | tak,
w osrodkach naukowych w Niemczech, Wielkiej
Brytanii, Franciji, Kanadzie, Stanach Zjednoczo-
nych, Ameryce Potudniowej, Japonii zostaty utwo-
rzone instytuty lub katedry, ktore dzieki prowa-
dzonej edukaciji, badaniom i publikacjom zaczety
propagowac przedsiebiorczo$¢ spoteczng. Staty
sie one rowniez miejscem tworzenia globalnych
inicjatyw, wskazujgcych droge do powstawania
przedsiebiorstw spotecznych.

Takie rozumienie przedsigbiorstwa spotecz-
nego (z uwagi na jego cele) jest charakterystyczne
rowniez dla naszego kraju.

EKONOMIA SPOLECZNA W POLSCE

Podwalin ekonomii spofecznej w Polsce nalezy
doszukiwac sie juz w latach 80. XIX i poczatkach
XX w. za sprawg wybitnych promotoroéw przedsie-
wzie¢ spoteczno-gospodarczych, tj. Stanistawa
Staszica (Towarzystwo Przyjaciét Nauk, Komisja
Edukacji Narodowej, program pomocy dla ubo-
gich), Edwarda Abramowskiego (ruch spotdziel-
czy), Zofii Daszynskiej (przeciwdziatanie margina-
lizacji spotecznej, prawa pracownicze) (Bombata,
2018; Ptonka, 2015). To woéwczas zrodzity sie
pierwsze dziatania samopomocowe (na wypadek
nieurodzajow), kasy zapomogowo-pozyczkowe,
banki spotdzielcze. To Zofia Daszynska-Golinska
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piastujgca bardzo powazne funkcje publiczne
(Sejm i Senat w latach 1925-1930, Ministerstwo
Pracy i Opieki Spotecznej) i zaangazowana spo-
tecznie w walke o réowne prawa kobiet (Komitet
Centralny Réwnouprawnienia i Emancypaciji Ko-
biet) opowiadata sie bardzo wyraznie za reformami
spotfecznymi, tj. za ustawodawstwem ubezpiecze-
niowym, o§miogodzinnym dniem pracy, bezptatng
i obowigzkowg szkotg powszechng i ochrong zdro-
wia dla robotnikéw (Biblioteka Gtéwna UEK, 2010).

Dzisiaj ekonomia spoteczna w Polsce sta-
nowi bardzo istotny instrument aktywnej polityki
spotecznej. Od lat tworzone sg bardzo ambitne
krajowe i regionalne programy. Gorzej jest z ich
realizacjg. Wyniki badah prowadzonych przez
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spofeczne;j
w latach 2012-2013 i 2018-2019 (/nformacja...,
2020) na temat funkcjonowania gtéwnego pod-
miotu ekonomii spotecznej, jakim jest spotdzielnia
socjalna, fgczgca w swojej dziatalnosci funkcje
spoteczno-ekonomiczng, dowodzg powaznych
rozbieznosci miedzy stanem formalnym a rzeczy-
wistoscig. Cho¢ spoétdzielnie socjalne od lat funk-
cjonujg w przestrzeni spoteczno-gospodarcze;j
naszego kraju, to rotacja w nich zatrudnionych
i czas ich ,zycia” jest niezadowalajgcy. Ostatnie
dane (sprzed pandemii) mowig o zatrudnieniu
8355 0s06b (w 1547 spétdzielniach socjalnych).
Niestety w roku 2018 w stanie likwidacji znala-
zto sie 145 spotdzielni, a w roku 2019 liczba ta
urosfa do 162. Na umowe o prace pracuje 66%
zatrudnionych. W wiekszosci (67%) sg to kobiety.
Wsrod pracujacych 20% stanowig osoby niepet-
nosprawne. Spétdzielnie realizujg rézne ustugi
(porzadkowe, budowlane, opiekuncze, gastro-
nomiczne), cho¢ réwniez prowadza dziatalnosc¢
produkcyjng i handlowg (Janowska, 2019a). Naj-
wiekszg bariere w funkcjonowaniu spétdzielni so-
cjalnych stanowig zlecenia, ktérych pozyskiwanie
daje gwarancje utrzymania sie na rynku. | cho¢
ustawodawca proponuje szerokg game spotecz-
nie odpowiedzialnych zamdwien publicznych, {j.
klauzule spoteczng (zatrudnieniowg, pracowniczg
i ustugowag), to zakres jej stosowania jest znikomy.
| tak, w minionych latach odsetek kierowanych za-
mowieh do podmiotoéw ekonomii spotecznej siegat
od 0,19% (2011 r.) do 1,4% (2017 r.). | wiasnie brak
pomocy ze strony wtadz lokalnych (brak zlecen ze
strony administracji publicznej, stosowania klau-
zuli spotecznej, kupna ustug spotecznych), osrod-
kdbw wspierania ekonomii spotecznej i biznesu,
stanowi najwiekszg przeszkode w funkcjonowaniu
spotdzielni socjalnych i prowadzi bezposrednio
do ich upadtosci. W rezultacie wysokos$¢ srodkow
europejskich przeznaczona na zatrudnienie osob
wykluczonych jest niewspotmierna w stosunku do
uzyskiwanych efektow. Niestety okres zywotnosci
powotanych wysokim kosztem miejsc reintegra-
cji spotecznej i zawodowej sigga Srednio 3, 4 lat
(9% — 1 roku; 18% — 2, 3 lat; 4% — 4 lat), w wyniku
czego duza czeSc¢ pracujgcych zasila ponownie
szeregi bezrobotnych.

Stad nalezy postawi¢ pytanie dotyczace
szansy na realizacje Krajowego Programu Eko-
nomii Spotecznej. Celem aktualnie obowigzuja-
cego Krajowego Programu Ekonomii Spotecznej
(do roku 2023) jest wzrost aktywizacji zawodowej
i integracji spotecznej oséb zagrozonych wyklu-
czeniem spotecznym. Poprzez dziatania podmio-
tow ekonomii spotecznej, zgodnie ze Strategig
Europa 2020, winien nastgpi¢ pozgdany rozwoj
inkluzywny, sprzyjajgcy wtgczeniu spotecznemu.
Stawianiu ambitnych zadan (wskazujgc konkretny
przyrost miejsc pracy w kolejnych latach) towarzy-
szg roéwniez smutne refleksje, zwigzane z funkcjo-
nujgca rzeczywistoscig w naszym kraju, a przede
wszystkim brakiem debaty publicznej na temat
wagi i koniecznosci rozwoju ekonomii spotecz-
nej. Ten fakt dowodzi, ze decydenci, reprezentu-
jacy rézne poziomy wtadzy, nie realizujg swoich
powinnosci wobec najstabszych ekonomicznie
i spofecznie cztonkdéw spoteczenstwa. Stad tez
cele szczegotowe programu, odnoszgce sie do
koniecznosci wspierania trwatego partnerstwa
przedsiebiorstw ekonomii spotecznej z jednost-
kami samorzgdu terytorialnego w realizacji ustug
spotecznych, tj. zwigkszenia miejsc pracy dla wy-
kluczonych, wydajg sie niezwykle trudne. Znajgc
polskg rzeczywisto$¢ (ponizej prezentowang),
postulowany wzrost zatrudnienia (do 2023 r.
o 35 tys. nowych miejsc pracy) i zwiekszenie
liczby podmiotow ekonomii spotecznej o 5 tys.
wydajg sie mato realne. W programie przewiduje
sie pozadane zwiekszenie uczestnictwa w pod-
miotach ekonomii spotecznej oséb mtodych (16—
34 lat) 0 28%. Ostatecznie w kraju (ze srodkow
Funduszu Pracy) przewiduje sig stworzenie 1900
nowych miejsc pracy w 380 powiatach (5 w kaz-
dym z powiatow) i 760 (2 w powiecie) dla osdb
niepetnosprawnych. W programie stusznie po-
stuluje sie tworzenie partnerstwa publiczno-pry-
watnego, ktére wspomogtoby proces zamowien
publicznych (skuteczne wykorzystanie klauzuli
spotecznej), a takze promowanie zatrudnienia
osOb marginalizowanych, dzieki zdobywaniu no-
wych kwalifikacji, ktorych nauke pokrywaé¢ be-
dzie Krajowy Fundusz Szkoleniowy. Nad strate-
gig krajowg ekonomii spotecznej piecze sprawuje
Krajowy Komitet Rozwoju Ekonomii Spotecznej,
a na szczeblu regionu jej opracowaniem i reali-
zacjg zajmowac sie winien Regionalny Program
Rozwoju Ekonomii Spotecznej. Trzeba jednak
przyznac, ze w obecnej sytuacji spoteczno-go-
spodarczej kraju, wywotanej swiatowg epide-
mig, programy ekonomii spotecznej muszg ulec
zmianie. Ten wyzej scharakteryzowany, nawet
w sytuaciji tzw. spokoju ekonomicznego (bardzo
niskiego bezrobocia), wydawat sie trudny do reali-
zacji, gtéwnie z uwagi na ignorancje i obojetnos¢
jednostek samorzadu terytorialnego wobec istnie-
jacej marginalizacji spotecznej. W chwili obecnej
i przysztej (spodziewanego wzrostu bezrobocia,
a tym samym wzrostu skali ubéstwa) tylko au-
tentyczne zaangazowanie rzgdzacych i to przede

ISSN 0137-4729 | Polityka Spofeczna nr 3/2021 | Social Policy No. 3, 2021 5



wszystkim na szczeblu lokalnym moze poméc
w rozwigzywaniu palgcych probleméw spotecz-
nych.

UWARUNKOWANIA FUNKCJONOWANIA
PODMIOTOW EKONOMII SPOLECZNEJ

Jak juz wielokrotnie podkreslano, skutecznosc¢
funkcjonowania przedsiebiorstw spofecznych,
grupujgcych osoby marginalizowane, zalezy od
warunkow, w jakich one dziatajg. Uwarunkowa-
nia majg charakter zewnetrzny (elementy otocze-
nia, m.in. obowigzujgcy stan prawny, strategia
i kierunki rozwoju polityki spotecznej panstwa,
sprawnosc¢ lokalnych organdw decyzyjnych)
i wewnetrzny. Uwarunkowania wewnetrzne wigzg
sie przede wszystkim z problemami kadrowymi
powstajgcych podmiotéw ekonomii spoteczne;.
Przypadkowy dobér cztonkdw i liderow zespotow
(czesto z ,tapanki” po szkoleniu), reprezentujg-
cych spotecznos¢ marginalizowanych o niskich
kwalifikacjach i czesto brak checi do pracy, nie
utatwiajg procesu funkcjonowania, wewnetrz-
nego podziatu zadan i motywowania. Taki styl
tworzenia zespotow przeczy wszelkim zasadom
sztuki kierowania. Wyjatek stanowig przedsie-
biorstwa spoteczne (spotdzielnie socjalne), kto-
rych zatozycielami sg podmioty prawne (gminy,
organizacje pozarzgdowe i instytucje koscielne).
One, sprawujgc merytoryczng opieke, gwarantujg
jednoczesnie ich funkcjonowanie, dzieki zlecaniu
robot.

Uwarunkowania zewnetrzne

Uwarunkowania prawne

Dokonujgc oceny rzeczywistosci, nalezy
stwierdzi¢, ze prawne warunki sprzyjajgce roz-
wojowi ekonomii spotecznej w naszym kraju
zostaty spetnione. Obowigzujgcy stan prawny
dowodzi wagi, jakg przywigzuje panstwo do ak-
tywnej polityki spotecznej. Pozwala on bowiem
na budowanie krajowej strategii oraz organizacje
procesow i programow wspomagajgcych gospo-
darke spotecznag. Natomiast pozostate elementy
otoczenia, ktore znajdujg odbicie w realizowane;j
strategii, pozostawiajg bardzo wiele do zyczenia.
Badania dowodzg, ze gtownie brak pomocy ze
strony osrodkow wiadzy lokalnej skutkuje upadto-
Scig przedsiebiorstw spotecznych (w tym przede
wszystkim spétdzielni socjalnych). Skargi zgta-
szane przez podmioty dotyczg przede wszystkim
niewykorzystywania przez samorzad promociji
i wdrazania instytucji odpowiedzialnych zamo-
wien publicznych, ktérg to ustawodawca usta-
nowit wtasnie w celu wspierania funkcjonowania
podmiotéw ekonomii spotecznej. Wyniki badan
prowadzonych od lat (Izdebski, 2015; Informa-
cja..., 2015; 2020; Janowska 2019a) dowodzg
braku organizacji konkursow ofert czy stosowania
klauzuli spotecznej, promujgcej szanse na wig-
czenie spoteczne grup marginalizowanych. Mowa
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tu o klauzuli pozwalajgcej organizowac zlecenia
(dajgce gwarancje ,przezycia”’) dla wykonawcow
reprezentujagcych podmioty wspierajgce integra-
cje spoteczng i zawodowg grup wykluczonych
spotecznie. Wystepuje ona w kilku formach. | tak,
klauzula zastrzezona, skierowana jest do zakta-
doéw pracy chronionej oraz innych podmiotéw, kto-
rych dziatalno$¢ obejmuje spoteczng i zawodowg
integracje spoteczng osdb marginalizowanych.
Klauzula zatrudnieniowa promuje wykonawcow,
nalezacych do grup wykluczonych, niemajgcych
szans na znalezienie pracy. Klauzula pracownicza
wymaga, aby wykonawcy wywodzacy sie z grup
marginalizowanych byli zatrudnieni na umowe
o prace. Klauzula ustugowa jest zastrzezona
dla podmiotow, ktére m.in. w ramach realizowa-
nych zadan w zakresie uzytecznosci publicznej
prowadzg dziatalnoS¢ obejmujgcg spoteczng
i zawodowg reintegracje swoich pracownikow.
W 2021 r. ustawodawca wprowadzit dodatkowy
bardzo korzystny zapis, ktory pozwala organizo-
wac zamowienie publiczne wytgcznie dla spot-
dzielni socjalnych. Klauzula oparta na procedurze
in-house odnosi sie do spotdzielni socjalnych,
ktérych zatozycielami sg jednostki samorzgdowe
przekazujgce im wykonawstwo zadan publicznych
(np. robét komunalnych).

Wiedza na temat klauzuli spotecznej jest
niewystarczajgca zarowno wsrod pracownikow
samorzgdowych, jak i przedstawicieli przedsie-
biorstw spotecznych. Stad tez na podkreslenie za-
stuguje dziatalno$¢ poznanskiego Stowarzyszenia
na rzecz Spotdzielni Socjalnych, ktérego celem
jest stuzenie pomocg (doradztwem i edukacja)
w sferze odpowiedzialnych zamowien publicznych
(Stowarzyszenie..., 2019). Roéwniez w tej kwestii
cenna jest inicjatywa wojewoddzkich wtadz samo-
rzgdowych Biategostoku, ktore w 2019 r. przepro-
wadzity bardzo dogtebne badania wsrod swoich
jednostek gminnych i powiatowych oraz przed-
siebiorstw spotecznych na temat doswiadczen
w zakresie stosowania (i odbioru) odpowiedzial-
nych zamoéwien publicznych (Analiza mozliwosci
realizacji..., 2019). Celem badan byta diagnoza
istniejgcej sytuacji, bedgcej podstawg dla stwo-
rzenia dogodnych warunkéw do rozwoju podmio-
tow ekonomii spotecznej. Badania objety petny
dobor proby. Udato sie uzyskac¢ miarodajny wynik
(30% odpowiedzi). Diagnoza dowiodta bardzo nie-
wielkiego wykorzystywania klauzuli spotecznej
w zamowieniach publicznych. Dotyczyto to za-
rowno sfery ogtaszania zamowien przez wtadze
lokalna, jak i zainteresowania ich odbiorem przez
przedsiebiorstwa spoteczne. Badania dowiodty
niskiego stanu wiedzy i korzysci, wynikajgcych ze
stosowania odpowiedzialnych zamdéwien publicz-
nych, stad tez potrzeba upowszechnienia wiedzy
wsrod obydwu rodzajow instytuciji, tj. zarowno
samorzgdoéw, jak i przedsigbiorstw stata sie naj-
wazniejszym efektem przeprowadzonej analizy.
Prezentowana inicjatywa lokalna zastuguje na
szczegoblne uznanie.
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Uwarunkowania lokalne
Wrfadza samorzgdowa

Warunkiem funkcjonowania podmiotéw eko-
nomii spotecznej jest wspotpraca z samorzgdem
lokalnym, ktorego gtéwnym zadaniem jest rozwo;j
gminy, a tym samym wspieranie wszelkich dziatah
ograniczajgcych bezrobocie i wykluczenie spo-
teczne. To wtasnie samorzad, realizujgc swoje
zadania w sferze zaspokajania potrzeb mieszkan-
cow, powinien otoczy¢ szczegolng opieka tych,
ktorzy nie sg w stanie sami sobie pomdc. Sg to
grupy spoteczne gorzej wyksztatcone, czesto be-
dace od lat poza rynkiem pracy, zyjace na gra-
nicy ubodstwa, bedgce przez lata beneficjentami
pomocy spotecznej. Te wtasnie grupy mieszkan-
cow, uprzednio przygotowane ,zyciowo” przez
pracownikdw pomocy spotecznej, powinny trafi¢
do przedsiebiorstw spotecznych. Niestety wyniki
badan prowadzone w tej kwestii w ostatnich latach
(Janowska, 2018) dowodzg braku zadowalajacej
pracy osrodkdw pomocy spotecznej (reprezen-
tantow gminy w sferze zwalczania marginaliza-
cji spotecznej). Badacze problemu twierdzg, ze
~pomoc spoteczna w Polsce nie zwalcza biedy
i wykluczenia spotecznego, lecz utrwala sytuacje
spoteczng podopiecznych, co skutkuje trwatg
dezaktywizacjg Swiadczeniobiorcow i w rezulta-
cie staje sie zrédtem patologii spotecznej” (Boja-
nowska i Krzyszkowski, 2013, s. 330). Dowodami
w tej kwestii sg m.in. chybione projekty, w wyniku
ktorych zdobywane sg m.in. umiejetnosci niezwia-
zane z potrzebami rynku pracy (bukieciarka, ma-
nikiurzystka, fryzjerka) lub organizowane imprezy
~pseudointegracyjne”, np. piknik sgsiedzki czy im-
prezy wyjazdowe. Pracownik socjalny, posiada-
jacy wysokie specjalistyczne kwalifikacje nie jest
wtasciwie wykorzystywany (niski prestiz zawodu).
Gtéwnie zajmuje sie sporzadzaniem wnioskow po-
mocowych, warunkujgcych przyznanie pomocy
finansowej, zamiast bezpos$rednio pracowac¢ nad
pobudzeniem spotecznej i zawodowej aktywno-
$ci podopiecznych, ktérym (w wyniku wspotpracy
z przedsiebiorstwami spofecznymi) mégtby pa-
tronowaé¢ w ich zatrudnieniu (Janowska, 2018).
Badania dowodzg braku strategii rozwigzywania
lokalnych problemoéw spotecznych.

Pomoc samorzgdu moze przybieraé¢ rozny
charakter, poczgwszy od inicjatora i strategicz-
nego partnera przedsiebiorstw spotecznych, do
opiekuna i doradcy merytorycznego, zapewniaja-
cego mozliwos¢ bezpiecznego funkcjonowania na
wolnym rynku (preferencyjne wsparcie lokalowe,
wsparcie finansowe, dotacje, pozyczki, powierza-
nie wykonywania zadan publicznych, a przede
wszystkim zapewnienie zlecania ustug, propo-
nujgc w zamowieniach publicznych klauzule spo-
teczng). Jest to jedyna i pozgdana droga (w mysl
Strategii Europa 2020) na wtaczenie spoteczne
grup marginalizowanych.

Niestety polska praktyka jest bardzo uboga
w przyktady dowodzgce dobrej wspotpracy wta-

dzy samorzgdowej z lokalnymi przedsiebior-
stwami spotecznymi. Choc¢ przez ostatnie lata
wzrastata (gtéwnie dzieki funduszom europej-
skim) liczba powstajgcych przedsiebiorstw, to
na skutek najczesciej braku pomocy ze strony
wtadzy lokalnej, czas ich funkcjonowania okazy-
wat sie bardzo krétki (zwykle przez rok trwania
dotacji). Pierwsze badania prowadzone w Polsce
siegajg lat 2011-2014 (Izdebski i Otdak, 2015; Iz-
debski i in., 2015). Prébowano woéwczas dotrze¢
do 909 spobtdzielni, ktdre figurowaty w rejestrze
REGON. Niestety 399 z nich nie istniato, a 1/4
z nich odmowita uczestnictwa w badaniach (lz-
debski i in., 2015). Juz wtedy dowodzono bardzo
niskiego udziatu spotdzielni socjalnych w publicz-
nych zadaniach zleconych (2010 r. — 0,6%, 2013 r.
- 2,3%), swiadczacego o braku zainteresowania
wtadz lokalnych podmiotami ekonomii spotecz-
nej, a przede wszystkim niestosowania klauzuli
spotecznej. W takiej sytuacji, niedajgcej szans na
sprostanie konkurencji rynkowej, juz wowczas po-
stulowano stworzenie instytucjonalnego systemu
wsparcia, a takze sieci i zwigzkéw spotdzielni so-
cjalnych. Wskazywano wyraznie na niemozliwosc¢
konkurowania przedsiebiorstw ekonomii spotecz-
nej z firmami prywatnymi. | cho¢ wtasciwie od sa-
mego poczagtku byto wiadomo, ze spotdzielnie
socjalne, ktorych nie wspiera wtadza lokalna, nie
majg szans na przetrwanie, to w dalszym ciggu
na skutek naptywajgcych srodkow europejskich,
przeznaczonych na aktywizacje zawodowg margi-
nalizowanej spotecznosci pod hastem wtgczenia
spotecznego, powstawaty nowe podmioty. Byty
one zatem z gory skazane na niepowodzenie,
w ich bowiem sktadzie znajdowaty sie przede
wszystkim osoby nieposiadajgce nie tylko wie-
dzy i doswiadczenia zawodowego, ale takze bar-
dzo czesto nieprzejawiajgce checi do pracy. Jak
juz wczesniej podkreslano, byty to zwykle osoby
przypadkowe (czesto z tzw. tapanki po szkoleniu)
i do tego réwniez pozbawione merytorycznego
kierownictwa.

Z danych MPiPS z lat 2007-2014, przy statym
i coraz wyzszym finansowym wsparciu spoétdzielni
socjalnych, wytania sie obraz ich bardzo stabej
kondycji ekonomicznej, prowadzgcej w koncu nie-
stety do ich upadku.

Badani spétdzielcy pytani o trudnosci, na
pierwszym miejscu wskazywali brak zrozumie-
nia dla problemow spétdzielczosci socjalnej i za-
interesowania nimi wtadz lokalnych (lzdebski,
2015). Jednakze za pozytywny nalezy uznaé
fakt, ze samo podjecie pracy przez badanych
spowodowato pobudzenie ich aktywnosci spo-
tecznej, zlikwidowane zostaty bariery w komuni-
kowaniu sie i dostepie do informaciji. Nastgpita
zatem pozgdana rehabilitacja spoteczna (Szar-
fenberg, 2015). Powyzej prezentowane rezultaty
badawcze w omawianej kwestii potwierdzajg
ogolng krytyczng ocene na temat wspoipracy
wtadzy samorzgdowej z podmiotami ekonomii
spotecznej.
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Biznes — wspieranie przedsiebiorstw spotecznych

Od lat prowadzone badania nad spoteczng od-
powiedzialnoscig biznesu (Kuraszko i Rok, 2007;
Gruszecka-Tiesluk i Abec, red., 2013; Gasparski,
red., 2012; Janowska, 2018) dowodzg konieczno-
Sci rozszerzenia zainteresowania biznesu proble-
mami Srodowiska lokalnego. Nie chodzi bowiem
tylko o dziatania najczesciej spotykane, takie jak
jednorazowe wspieranie inicjatyw spotecznych,
np. zbiorki na szczytne cele, akcje charytatywne
(koncerty, imprezy sportowe), ale 0 pomoc w co-
dziennym funkcjonowaniu spotecznosci lokalne;j
i rozwigzywaniu trudnych spotecznie problemoéw.
Do nich nalezy na pewno pomoc w przeciwdzia-
taniu marginalizacji spotecznej, na przyktad po-
przez wspieranie dziatah na rzecz aktywizacji za-
wodowej dtugotrwale bezrobotnych czy ostatnio
tez wymagajgcej szczegolnego zainteresowania
mtodziezy ,uciekajgcej” masowo od nauki i pracy.

Wspobtpraca biznesu z przedsiebiorstwem
spotecznym, jakim jest np. spotdzielnia socjalna,
moze przejawiac¢ sie m.in. w jej:

— utworzeniu. Moze to by¢ dziatanie korzystne
dla obydwu stron, kiedy w wyniku np. restruk-
turyzacji firmy tworzy sie spétdzielnie socjalna,
w ktérej znajdujg na nowo prace zwolnieni i do
tego doswiadczeni pracownicy. Stac sie ona moze
korzystnym podwykonawcg potrzebnych ustug,
a dodatkowo spotecznie odpowiedzialne przed-
siebiorstwo wspomaga¢ moze jg (np. gratisowym)
prowadzeniem ksiegowosci.

Pomoc w utworzeniu spotdzielni socjalnej
moze mie¢ roéwniez charakter szerszy, kiedy
w takowej inicjatywie wystepuje kilka czy wiecej
przedsiebiorstw biznesowych. Wazna jest w tym
przypadku swiadomosc¢ firm na temat uczestnic-
twa w dziataniu spotecznie uzytecznym, jakim
jest przeciwdziatanie marginalizacji spoteczne;.
Taki fakt miat miejsce w todzi, kiedy biznes za-
reagowat na inicjatywe podmiotéw prawnych
(fundaciji), dotyczacg utworzenia spotdzielni
socjalnej w zrujnowanym budynku uzyczonym
przez miasto. Determinacja inicjatorki pomystu
(spofecznie kierujacej fundacja, a pozniej spot-
dzielnig socjalng — autorki artykutu) oraz petne
zaangazowanie ponad 63 firm reprezentujgcych
réznorodne branze (zlokalizowanych w todzi i wo-
jewodztwie), doprowadzity do zbudowania ,od
piwnicy po dach” spotdzielni socjalnej ,Lodzkiej
Szansy” (Janowska, 2019a).

— wspofpracy. Moze mie¢ ona charakter kupo-
wania ustugi, na przyktad systematycznego korzy-
stania z ustugi spotdzielni socjalnej — przyktadowo
zamawiania positkow dla pracownikow, organizacji
imprez zaktadowych, rekreacji lub tez kupowania
wytwarzanych produktow z przeznaczeniem na
upominki dla swoich kluczowych klientow.

Korzystng dla obydwu stron bedzie rowniez
ustuga podwykonawcza (umowa na wykonawstwo
czesci zadan), np. przy organizacji robét budow-
lanych czy rob6t komunalnych.
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Niestety wspotprace przedsigbiorstw spo-
tecznych z biznesem nalezy oceni¢ negatywnie.
Sktada sie na to nie tylko brak promocji tego typu
dziatanh (réwniez przez biznes), ale rowniez wysoki
stopien inercji wtadzy lokalnej. Dotyczy to regio-
nalnych osrodkow polityki spotecznej, ale rowniez
osrodkéw wspierania ekonomii spotecznej, po-
noszgcych w duzym stopniu odpowiedzialnos¢
za powstawanie, a poézniej funkcjonowanie oma-
wianych podmiotdéw. Stad tez nalezy pochwalié¢
inicjatywe Ogodlnopolskiego Zwigzku Rewizyjnego
Spotdzielni Socjalnych, zakonczong wydaniem
podrecznika dla ww. instytucji, ,uczgcego” pra-
widtowej wspotpracy z biznesem, a takze budo-
wania kompetencji biznesowych w spotdzielniach
socjalnych (Gaftkas i in., 2019).

Uwarunkowania wewnetrzne - kadry

Spotecznos$¢ osdb marginalizowanych w Pol-
sce charakteryzuje sie niskim poziomem wyksztat-
cenia, najczesciej jest dtugotrwale bezrobotna lub
bierna zawodowo. Znajduje sie w roznym wieku
(do 30. lub po 50. roku zycia) i ptci (w wiekszo-
Sci sg to kobiety). Jest marginalizowana m.in.
z uwagi na: brak mozliwosci pracy w swoim re-
gionie, niepetnosprawnosc¢, wiek, karalnosc, ale
takze inng kulture i religie. W konsekwencji pod-
lega wykluczeniu spotecznemu, co oznacza brak
jej uczestnictwa w zyciu spotecznym. Cechuje jg
bezradnos¢, utrata poczucia sensu i tozsamosci,
ale takze swoiste cwaniactwo i Swiadoma ucieczka
od edukacji i pracy.

Niepokojacy jest fakt, ze wsrod tej spotecz-
nosci znajduje sie duza grupa mtodych i bardzo
mtodych wiekiem, tj. 15-29 lat, ktora niestety nie
wyraza checi do nauki i pracy. Liczy ona obec-
nie 750 tys. osob i stale ro$nie (stopa bezrobocia
14,8%). Marginalizowani zyjg w ubdstwie, prowa-
dzacym czesto do zycia na granicy prawa. Wiek-
sz0S$¢ korzysta z pomocy spotecznej. Grupa ta
w wyniku pandemii wzrasta. Dotgczajg do niej ci,
ktorzy juz stracili lub aktualnie tracg prace. | tak,
na przyktad w wojewddztwie todzkim grupa bezro-
botnych powiekszyta sig o 1500 osob (dane za rok
2020 i | kwartat 2021 r.), a w mazowieckim o 3011
os6b. W catym kraju spodziewane sg powazne
zwolnienia w handlu (29% zatrudnionych), w ho-
telarstwie, gastronomii i gornictwie.

W rezultacie powieksza¢ sie bedzie grupa
0sOb oczekujgcych na pomoc ze strony panstwa
(w 2018 r. z pomocy spotfecznej korzystato 1773,8
0s0b). Wsréd nich znajdowac sie bedg kandydaci,
ktorzy moga znalez¢ zatrudnienie, m.in. w instytu-
cjach ekonomii spoteczne;.

Prezentowana charakterystyka wykluczonych
(niski poziom wyksztatcenia, dtugi okres pozo-
stawania bez pracy, odciskajgcy pietno na zacho-
waniu spofecznym) sprawia, ze osigganie zamie-
rzonego celu, jakim jest reintegracja spoteczna
i zawodowa, dzieki pracy w przedsigbiorstwach
spotecznych, jest niezwykle utrudnione. Dotych-
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czasowe rezultaty badawcze dowodzg powaznego
wptywu probleméw kadrowych na efektywnos$é
funkcjonowania omawianych instytucji. Mowa tu
jest o trudnosciach zwigzanych z wdrazaniem
do systematycznej pracy oséb z ,innego Swiata”,
np. wychodzgcych z uzaleznien czy okazjonalnie
pracujgcych w szarej strefie. Brak wewnetrznego
zdyscyplinowania i poczucia odpowiedzialnosci
cztonkdéw grupy, przy jednoczesnie powaznych
brakach zarzadczych (przypadkowym kierownic-
twie) powoduja konflikty i w rzeczywistosci statg
rotacje pracujgcych (Chyra-Rolicz, 2017; Janow-
ska, 2019b). Oczywiste jest, ze o sukcesie zespotu
decyduje jego sktad i kierownictwo. Niedopusz-
czalna jest zatem przypadkowos¢ w doborze ze-
spotu i jego kierownika (jest to niestety czesto
spotykana praktyka).

W takim przypadku, w potgczeniu z wczesniej
wskazanym brakiem wspofpracy z samorzagdem
lokalnym, nieuchronny staje sie upadek instytuciji.
Przyktadem godnym nasladowania sg przypadki
budowania zespotu w ramach spotdzielni socjal-
nych, sktadajgcego sie z grona kolegéw (przy-
ktad kutnowskiego przedszkola ,K-5”, utworzo-
nego przez bezrobotne nauczycielki w miejscu
uzyczonym i remontowanym przez gmine (Ja-
nowska, 2019a). Innymi przyktadami moga byc¢
spotdzielnie socjalne z Opoczna i Tarnobrzega.
Pierwsza to ,Promyk Nadziei”, ktéra funkcjonuje
dzieki lokalnej (kompetentnej) liderce — inicjatorce
pomystu spéidzielczego w Opocznie. To ona wo-
kot siebie potrafita zgrupowac osoby marginalizo-
wane i z powodzeniem je ,wychowywac” (Janow-
ska, 2019a; Podkanska, 2017). Drugi przypadek
odnosi sie do spotdzielni ,Konar”, ktérg od pod-
staw i bez dofinansowania stworzyta zaangazo-
wana lokalna spoteczniczka, bedgca dodatkowo
szkoleniowcem i doradcg z ekonomii spotecznej
(Zbik, 2017). Sama na wiasnej skorze praktykuje,
walczgc z biernoscig wtadzy samorzgdowej wo-
bec przedsigbiorstw spotecznych. Determinacja
liderek pozwala pokonywa¢ codzienne trudnosci,
a osiggany ,ciezko optacony” sukces spotkat sie
w minionych latach z wyrdznieniem Ministerstwa
Pracy i Polityki Spoteczne;.

Problemy kadrowe sg tatwiej rozwigzywalne
w sytuacji utworzenia przedsiebiorstwa spotecz-
nego przez osobe prawng, na ktdrej spoczywa
obowigzek doboru pracownikéw, organizacji pracy
i kKierowania zespotem.

FUNKCJONOWANIE ’PODMIOT(]W EKONOMII
SPOLECGZNEJ - DOSWIADGZENIA POLSKIE

Prezentowane rezultaty badawcze (z ostat-
niego dziesieciolecia), opisujace funkcjonowanie
polskich przedsiebiorstw spotecznych, patronu-
jacych wtgczeniu spotecznemu, dowodzg powaz-
nych rozbieznosci miedzy stanem oczekiwanym
a rzeczywistoscig. Sg przyktadem braku wrazliwo-
Sci spotecznej wtadzy samorzgdowej wobec po-
stepujgcej marginalizacji w sSrodowisku lokalnym.

Skutkuje ona bezdusznoscia i ignorancjg urzed-
niczg wobec ustalonych norm prawnych (klauzuli
spotecznej), ktdérych celem jest wspomaganie
funkcjonowania podmiotéw ekonomii spofeczne;.

| tak jak wynika z badan prowadzonych w re-
gionie todzkim przez Centrum Polityki Spotecznej,
w ramach ktérych udato sie dotrze¢ do 132 gmin
i 18 powiatow (Janowska, 2019a), jednostki samo-
rzgdu terytorialnego nie angazujg sie w pomoc
i wspotprace z podmiotami ekonomii spoteczne;.
Majg bardzo niktg wiedze na ten temat. Nie majg
przeszkolonej kadry, ktéra mogtaby stuzy¢ wspar-
ciem merytorycznym. Nie proponujg ustug i za-
mowien (klauzuli spotecznej), ktére mogtyby byc¢
wykonywane przez przedsigbiorstwa spoteczne,
a tym samym utrwalajg istniejgcy brak aktywnosci
zyciowej i zawodowej pokaznej rzeszy spotecz-
nosci marginalizowanej. Aktualnie (w latach 2020
i 2021) w regionie tddzkim sytuacja nie ulegta po-
prawie.

Roéwniez podobna sytuacja ma miejsce w wo-
jewoddztwie matopolskim. Potwierdzeniem takiego
stanu rzeczy sg wyniki badanh, prowadzonych
takze przez Regionalne Centrum Polityki Spo-
tecznej w Krakowie na temat wspotpracy wtadzy
samorzgdowej z przedsigbiorstwami spotecznymi
(Ostachowski, 2018). Podobnie jak w regionie
todzkim wiekszos¢ sposrdd przebadanych 157
gmin i 15 powiatéw nie ma wiedzy na temat idei
i funkcjonowania przedsiebiorstw spotecznych.
Tylko 11,6% orientuje sie w zakresie dziatalnosci
spotdzielni socjalnych, 5,2% — centréw integracji
spotecznej i 9,3% — klubow integracji spotecznej.
Brak wiedzy skutkuje brakiem formutowania zle-
cen wykorzystujacych klauzule spoteczna.

Do negatywnego obrazu polskiej ekonomii
spotecznej dotgczajg wojewddztwa wielkopolskie
i opolskie. Z badanh prowadzonych wsrod przed-
siebiorstw spotecznych (Golenski, 2018) wynika
réwniez niechetny, wrecz niefrasobliwy, stosunek
wtadz samorzgdowych do instytucji grupujacych
spotecznos$¢ marginalizowang. Badania byty prze-
prowadzone wsréd 62 organizacji, a w ich ramach
m.in.: w spétdzielniach socjalnych (22), zaktadach
terapii zajeciowej (14), centrach integracji spo-
tecznej (12), klubach integracji spotecznej (6),
zaktadach aktywnos$ci zawodowej (4) i kooperaty-
wach spozywczych (2). Tylko 19 z badanych orga-
nizacji korzystato ze spotecznie odpowiedzialnych
zamowien publicznych. Badania dowiodty igno-
rancji wtadzy samorzgdowej na temat idei i war-
tosci przedsigbiorstw spotecznych, skutkujgcej
brakiem ich promocji. Potwierdzeniem omawianej
powyzej sytuacji byty wyniki badan z roku 2017
(Moron, 2018) na temat uczestnictwa podmiotow
ekonomii spotecznej z terenu wojewddztw dol-
noslgskiego, lubuskiego i ponownie opolskiego
i wielkopolskiego w zamowieniach publicznych.
Na przebadanych 3055 podmiotéw ekonomii spo-
tecznej (w tym 332 spodtdzielni socjalnych) tylko
20% brato udziat w zamowieniach publicznych
i jedynie 34 podmioty skorzystaty z klauzuli spo-

ISSN 0137-4729 | Polityka Spofeczna nr 3/2021 | Social Policy No. 3, 2021 9



tecznej. Tak niezadowalajgce rezultaty, zdaniem
badanych, byty powodowane brakiem ich ogta-
szania przez jednostki samorzgdu terytorialnego,
ale réwniez brakiem wsparcia merytorycznego,
utatwiajgcego ich uczestnictwo w procesie za-
mowien publicznych. Na tle tej niekorzystnej sy-
tuacji warto zwroci¢ uwage na pozytywne dzia-
tania w gminie Czarnkéw (woj. wielkopolskie).
Tam z inicjatywy wtadzy lokalnej juz w 2009 r.
powstato Partnerstwo Ekonomii Spotecznej
Ziemi Czarnkowskiej i Centrum Integracji Spo-
tecznej i Praktyk Kulturalnych, a w konsekwencji
dwie spotdzielnie socjalne — ,Jodetka” i ,Ro6wne
Szanse” (Oszczepalski, 2015). Gmina zapewnita
warunki lokalowe i pomogta w pracach remonto-
wych. W porozumieniu z miejscowym nadlesnic-
twem spotdzielnie otrzymaty zadanie polegajgce
na pielegnacji terenéw zielonych. Znamienne sg
tutaj stowa wojta: ,Ekonomia spoteczna jest poje-
ciem niezrozumiatym dla wielu radnych i przedsie-
biorcow (...). Trzeba mie¢ wiele determinaciji, aby
ludziom pewne oczywiste sprawy wyttumaczyc”.
Promotora przedsiewziecia najbardziej cieszy fakt
zatrudnienia bezrobotnych, ktérzy przestali korzy-
sta¢ z pomocy spoteczne,;.

Bardziej optymistyczne rezultaty osiggnieto
w wojewddztwie pomorskim. Z prowadzonych
badan w roku 2017 (Kubiak, 2018) wynika, ze po-
wstajgce podmioty ekonomii spotecznej staty sie
odpowiedzig na wysokie bezrobocie (od 11,2%
do 14,8% w powiatach stupskim, bytowskim,
cztuchowskim, malborskim, sztumskim i nowod-
worskim). Dzieki srodkom europejskim i zaanga-
zowaniu Regionalnego Osrodka Pomocy Spo-
tecznej powstaty: centra integracji spotecznej
(21), spotdzielnie socjalne (60) i kluby integraciji
spotfecznej (13). Na podkreslenie zastuguje ak-
tywnosc lokalna, dzieki ktérej powstat Wojewodzki
Program Ekonomii Spotecznej, w ramach ktérego
zainicjowano projekt ,Dobra Robota” z liderem —
Fundacjg ,Pokolenie”. Partnerami projektu zostali
m.in. Gdanski Obszar Metropolitarny, Pomorska
Specjalna Strefa Ekonomiczna, Pracodawcy Po-
morza, Centrum Informaciji i Wspomagania Orga-
nizacji Pozarzgdowych. W ramach tej inicjatywy
powstata takze Szkota Menedzera Ekonomii Spo-
tecznej. Pozytywng role w omawianej inicjatywie
odegraty rowniez lokalne osrodki wsparcia eko-
nomii spotecznej (Gdansk, Stupsk, Koscierzyna),
ktore pomogty w utworzeniu kilkunastu spotdzielni
socjalnych (Gdansk, Stupsk). Ten optymistyczny
obraz ekonomii spotecznej z wojewddztwa pomor-
skiego niestety nie zostat wsparty aktualnymi da-
nymi informujgcymi np. o liczbie funkcjonujgcych
podmiotow ekonomii spotecznej.

Réwniez budujgcymi osiggnieciami w oma-
wianej kwestii mogg pochwali¢ si¢ witadze Cze-
stochowy i powiatéw: czestochowskiego, ktobuc-
kiego i myszkowskiego (Kotkiewicz, 2018). To one
wraz z Agencjg Rozwoju Regionalnego wsparty
powstanie Jurajskiego Osrodka Ekonomii Spo-
tecznej, ktory stat sie patronem organizowanych
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w partnerstwie z wtadzami samorzgdowymi wielu
spotdzielni socjalnych. | tak, na przykiad Cze-
stochowa jest partnerem Spotdzielni Socjalnej
~Jasne, ze Bus”, ktéra zajmuje sie transportem
0s6b niepetnosprawnych, a takze Spoétdzielni So-
cjalnej ,Jasne, ze Zmiana”, prowadzgcej ustugi
fryzjersko-kosmetyczne i niesienia pomocy 0so-
bom starszym. Powiat myszkowski jest partne-
rem Spotdzielni Socjalnej ,Manufaktura Stodyczy”,
ktéra jest producentem lizakdw i cukierkéw. Gmina
Dabrowa Zielona jest partnerem Spoétdzielni So-
cjalnej ,Przysztos¢”, zajmujgcej sie dziatalnoscig
gastronomiczno-cateringowg, a Gmina Poraj —
Spotdzielni Socjalnej ,Poractive”, ktérej celem
jest pielegnacja terenéw zielonych oraz prace
porzadkowe i remontowe. Promocjg dziatalnosci
ze sfery ekonomii spotecznej zajmuje sie rowniez
Czestochowskie Centrum Organizacji Pozarza-
dowych, ktore aktywizuje spotecznos¢ lokalng
poprzez organizacje wielu imprez o charakterze
rekreacyjno-szkoleniowo-integracyjnym, a takze
promocje idei wolontariatu na rzecz grup margi-
nalizowanych.

Wsrod pozytywnych przyktadow swiadczacych
0 umiejetnosciach zaangazowania spotecznosci
lokalnej w proces aktywizowania jej na rzecz
rozwoju lokalnego, dajagc jednoczesnie szanse
na prace i integracje spoteczng grupom margi-
nalizowanym, jest inicjatywa Nowy Korczyn (dzi-
siaj Krélewskie Ponidzie). Jest to stowarzyszenie
zwane Lokalng Grupg Dziatania, ktére powstato
w 2014 r. W jego sktad weszto 9 gmin z powiatu
kieleckiego. Piecze nad nim sprawuje wtadza mar-
szatkowska (Pawlak, 2018). W stowarzyszeniu zna-
lazty sie takie gminy, jak: Busko-Zdrdj, Gnojno,
Nowy Korczyn, Pacanéw, Solec-Zdréj, Stopnica,
Tuczepy i Wislica. Wsrdd cztonkdéw stowarzyszenia
znajduje sie 214 podmiotow, w tym m.in. osrodki
pomocy spotfecznej i lokalne organizacje pozarza-
dowe. Udanym rezultatem kilkuletniej dziatalnosci
stat sie rozwoj terendw wiejskich. Dzieki pobudze-
niu przedsiebiorczosci spotecznej powstato wiele
mikroprzedsiebiorstw, w ktorych prace znalezli
dtugotrwale bezrobotni. W ramach wspolnego roz-
wojowego projektu, opartego gtownie na inicjaty-
wie spotecznej pozyskano fundusze na odbudowe
zabytkéw, rozbudowano infrastrukture rekreacyj-
no-turystyczng. Zatozone cele, jakimi byty prze-
ciwdziatanie ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu,
dzieki aktywizacji spoteczno-zawodowej, zostaty
osiggniete.

Wracajgc do omawianych wczesniej zatozen
Krajowego Programu Ekonomii Spotecznej (do
roku 2023), cennym jest jego faktyczna realizacja
na poziomie regionow, tj. regionalnych komitetow
ekonomii spotecznej. To one rzeczywiscie po-
winny wdraza¢ wszelkie dziatania wspomagajgce
wtgczenie spoteczne grup marginalizowanych.
To od ich aktywnosci i rzeczywistej wspotpracy
z lokalnymi aktorami spotecznymi (samorzadami,
instytucjami pomocy spotecznej, osrodkami
wspierania ekonomii spofecznej, biznesem) za-
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lezg ostateczne efekty wspomagajgce aktywnosc¢
zyciowg i zawodowg ,nhiezaradnych” przedstawi-
cieli ré6znorodnych grup spotecznych. Staje sie
to szczegdblnie wazne w obecnej sytuacji spo-
teczno-ekonomicznej kraju, spowodowanej pan-
demig. Stad tez na uwage zastugujg te samorzady,
ktére w obecnych warunkach potrafig by¢ koor-
dynatorem dziatan na rzecz ekonomii spoteczne,;.
Przyktadem jest tutaj Mazowiecki Komitet Rozwoju
Ekonomii Spotecznej, grupujacy na swoim tere-
nie przedstawicieli: samorzgdu wojewodzkiego,
lokalnego, sektora ekonomii spotecznej i sektora
biznesu (Mazowiecki Komitet Rozwoju Ekonomii
Spotecznej, 2021). To w tym gronie omawia sig
problemy wspomagajgce partnerskie funkcjono-
wanie podmiotow ekonomii spotecznej. Prowa-
dzi sie szerokg dziatalno$¢ szkoleniowg (réwniez
w szkotach) i promuje wdrazanie klauzuli spotecz-
nej w zamowieniach publicznych. Cennym rozwia-
zaniem, godnym nasladownictwa, jest powotanie
w gminach i powiatach rzecznikow ekonomii spo-
tecznej, odpowiedzialnych za edukacje urzedni-
czg, nawigzywanie kontaktéw z biznesem i tzw.
zakupy spoteczne.

Prezentacja aktualnych doswiadczenh z Mazow-
sza dowodzi faktycznego rozumienia idei ekono-
mii spotecznej i jednoczesnie wskazywania wielu
barier ograniczajgcych dziatalnos¢ podmiotow
ekonomii spotecznej, takich jak: ignorancja urzed-
nicza, owocujgca brakiem stosowania klauzul
spotecznych, biernos$¢ biznesu oraz niewtasciwa
opieka osrodkdéw wspierania ekonomii spoteczne;.
Te ostatnie nie troszczg sie bowiem o funkcjono-
wanie podmiotéw ekonomii spotecznej po pierw-
szym roku ich dziatalnosci (ij. po zaprzestaniu
wsparcia finansowego).

Nalezy podkresli¢, ze aktualnie podmioty eko-
nomii spotecznej moga liczy¢ na zainteresowanie
wtadz samorzgdowych rowniez na Pomorzu (tak
jak i wczesniej) i w Matopolsce. Pomorski Komitet
Rozwoju Ekonomii Spotecznej, w ktdrego skiadzie
znajdujg sie reprezentanci samorzadow, biznesu
i OWES-6w, otacza opiekg doradczg i finansowg
instytucje grupujgce srodowiska grup marginali-
zowanych (Okraska, 2020). Natomiast wyrazng
poprawe w odniesieniu do sytuacji wczesniejsze;j
mozna odnotowac¢ w Matopolsce, gdzie aktual-
nie wyraznie podkresla sie wspoétdziatanie z wia-
dzami samorzgdowymi i uczelniami wyzszymi
(Ekonomia spoteczna w Matopolsce, 2021). W ra-
mach Matopolskiego Komitetu Rozwoju Ekonomii
Spotecznej funkcjonujg grupy robocze, m.in. ds.
badan, wsparcia, monitoringu, przedsiebiorstw
spotecznych. Promocja ekonomii spotecznej
trafita do uczelni wyzszych (Tydzien Ekonomii
Spotecznej), ktorej celem stato sig przyciggniecie
mtodziezy do dziatan spotecznie odpowiedzial-
nych. Cennym przyktadem jest wydawanie cza-
sopisma (kwartalnik ,es.0.es”), prezentujagcego
doswiadczenia spoétdzielni socjalnych. Fundacja
Inicjatyw Spotecznych kieruje swoje wsparcie me-
rytoryczne do gmin regionu matopolskiego, za$

subregion krakowski przygotowat granty mogace
wspomaoc przedsiebiorstwa spoteczne w okresie
pandemii.

PODSUMOWANIE

Prezentowane tresci podkreslajgce wage roz-
woju ekonomii spotecznej i jej range w rozwigzy-
waniu palgcych probleméw spotecznych zostaty
zderzone z polskg praktyka. Niestety nie wypadta
ona korzystnie. Cho¢ zostaty stworzone zgodnie
Z wymogami europejskimi ramy prawne, pozwa-
lajgce wdrazac korzystne rozwigzania dla tworze-
nia i funkcjonowania podmiotéw ekonomii spo-
tecznej, to otoczenie, w ktérym one dziataja, jest
nieprzygotowane spotecznie, a w konsekwencji
i merytorycznie. Dotyczy to Srodowiska lokalnego
zintegrowanego wokot gtownych aktorow, tj. wia-
dzy samorzgdowej kazdego stopnia, regionalnych
osrodkéw wspierania ekonomii spotecznej (powo-
tanych do pobudzania aktywnosci, tj. tworzenia
podmiotow, ale réwniez ich monitorowania i niesie-
nia merytorycznej pomocy) i biznesu. Sg na mapie
Polski oczywiscie wyjatki (Mazowsze, Pomorze,
powiaty czestochowski, myszkowski, kielecki,
osrodek krakowski). Dowodzg one kompetentne;j
polityki wiadzy w sferze ekonomii spotecznej.

Ogélny brak aktywnosci wtadzy lokalnej
w wiekszosci regionow Polski skutkuja:

— niskg jakoscig i efektywnoscig ustug reintegra-
cji spoteczno-zawodowej, powodujgcg podtrzymy-
wanie istniejacego stanu (tj. wielkosci bezrobocia
i klienteli pomocy spotecznej, a w konsekwencji
wzrastajgcej marginalizacji spotecznej). Taka sy-
tuacja ma miejsce przy jednoczesnym i statym do-
ptywie srodkéw europejskich, przeznaczonych na
wigczenie spoteczne. Mozna zatem sformutowaé
twierdzenie o duzym marnotrawstwie funduszy
~potykanych” przez sztaby urzednicze na kazdym
szczeblu wtadzy, ktore nie realizujg nalezycie swo-
ich zadan w sferze aktywnej polityki spotecznej;

— brakiem realizacji prawa, tj. odpowiedzial-
nych zamowien publicznych (dajgcym gwarancje
egzystencji podmiotom ekonomii spotecznej),
spowodowanym inercjg dziatan wtadzy samorzg-
dowej w sferze realizacji idei ekonomii spofeczne;.

Propozycje zmian

Chcac realizowac idee ekonomii spotecznej,
jakg jest przeciwdziatanie wykluczeniu spotecz-
nemu, nalezatoby zaproponowac wiele reko-
mendacji, gwarantujgcych funkcjonowanie jej
gtéwnym podmiotom. Jak juz podkreslano wielo-
krotnie, przedsiebiorstwo spoteczne petni szereg
rol. Zgadzajgc sie w petni z Maciejem Frgczkiem
(2018), jest ono przede wszystkim: pracodawcg
tworzgcym miejsca pracy i integracji spotecznej
dla grup marginalizowanych, instytucjg wspiera-
jaca aktywnos$¢ zawodowg w obszarze niskich
kwalifikacji, dostarczycielem szczegolnych ustug
(nieoptacalnych dla biznesu), rzecznikiem spo-
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tecznosci wykluczonych i wreszcie uzupetniajg-
cym lokalnym aktorem w wybranych dziataniach
polityki spotecznej. Nalezy zatem pamietac, ze
z uwagi na ,stabszy” kapitat ludzki i brak srod-
kéw inwestycyjnych, przedsiebiorstwo spoteczne
nie moze konkurowac z komercyjnym biznesem
(Rymsza i Rymsza, 2015). Stad tez z punktu widze-
nia polityki panstwa i wtadzy lokalnej, tworzenie
nalezytych warunkow dla powstawania nowych
podmiotow ekonomii spotecznej i czynienie staran
wspomagajacych ich funkcjonowanie jest dziata-
niem priorytetowym.

Nalezy zdac¢ sobie sprawe, ze upadtos¢ przed-
siebiorstw spotecznych (do ktérej zbyt czesto
dochodzi) jest powrotem do wykluczenia spo-
tecznego. Znamienne sg w tym miejscu stowa
Swiatowego promotora przedsiebiorczosci spo-
tecznej Muhammada Yunusa, nawigzujgcego do
dzisiejszego stanu Swiata, ze ,nie ma powrotu do
przesztosci (...) problemem jest wygaszanie go-
spodarki i bezrobocie (...) gospodarka musi by¢
oparta na odpowiedzialnosci spotecznej” (Yunus,
2020). Jego zdaniem, wielkg role — szczegodlnie
dzisiaj — ma do odegrania biznes spoteczny, wspo-
magajgcy ubogich i bezrobotnych, a priorytetem
staje sie bezposrednia wspotpraca firm prywat-
nych z partnerem spotecznym.

Tworzenie warunkow dla wiaczenia spotecznego

Pozgdane zmiany powinny zmierza¢ w kie-
runku prowadzenia szerokiej polityki edukacyjne;j
spoteczenstwa z potozeniem nacisku na:

— osrodki wtadzy lokalnej — gminy, powiaty, sa-
morzady wojewddztw, regionalne centra polityki
spotecznej, osrodki pomocy spotfecznej, urzedy
pracy, organy prewencji: policja, a takze instytucje
prawne (prokuratura, sgd).

W tym przypadku program szkoleniowy wi-
nien nawigzywac do istoty ekonomii spotecznej,
obowigzkéw i powinnosci ww. instytucji (prze-
strzeganie obowigzujgcych norm prawnych;
stosowanie odpowiedzialnych zamoéwiehn pu-
blicznych), wspotpracy i obopélnych korzysci.
Szerokim programem edukacyjnym powinni by¢
objeci pracownicy opieki spotecznej na okolicz-
nos¢ przygotowywania swoich klientow do pracy
w przedsiebiorstwach spotecznych.

— placowki edukacyjne: szkoty i szkoty wyzsze.

Ekonomia spoteczna powinna stac¢ sie przed-
miotem wyktadanym w szkole i na studiach (kie-
runkiem studiow), dzieki czemu miodzi ludzie
bedag przygotowani do rozpoznawania i reago-
wania na zjawisko ubdstwa i marginalizacji spo-
tecznej (wolontariat, budowanie zaangazowania
spotecznego na rzecz innych, przedsigbiorczos¢
spotfeczna).

— biznes — prezentacja korzysci wynikajgcych
ze wspotpracy z przedsiebiorstwami spotecznymi.

Chodzi o promowanie idei ekonomii spotecz-
nej przez pryzmat spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu; rozpoznawania probleméw srodowiska
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lokalnego, uczulenia pracownikow firm na lokalne
problemy spoteczne; wolontariat pracowniczy,
wspotpraca w ramach zamowien publicznych,
podwykonawstwa, przekazywania zadan w ra-
mach outsourcingu i kooperacji.

— media; prasa, radio, telewizja.

Promocja ekonomii spotecznej poprzez przy-
ktady dobrych dziatan, audycje publicystyczne,
organizacja konkursow.

Nalezy zywi¢ przekonanie, ze realizacja przed-
stawionych propozycji dawataby szanse na rze-
czywistg realizacje krajowego i regionalnych pro-
gramow ekonomii spofecznej.
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