O POLITYKE RODZINNA SPRZYJAJACA PRACY KOBIET

WPROWADZENIE

Wyzwania stojace obecnie przed politykg rodzing majg w duzej
mierze charakter demograficzny. W dyskursie toczacym sie wokot
szeroko rozumianych dziatan na rzecz rodziny w szczegolnosci pod-
kresla sig konieczno$¢ podejmowania takich, aby przeciwdziata¢
niekorzystnym zmianom w strukturze ludnosci i niskiej — ponizej
poziomu prostej zastepowalnosci pokoleniowej — dzietnosci. Polacy
coraz dfuzej odsuwajg w czasie decyzje o posiadaniu dzieci i majg
ich coraz mniej. Tendencije takie dostrzegalne sg we wszystkich kra-
jach europejskich. | cho¢ skala oraz natgzenie tych zmian sg rozne,
jedynie nielicznym krajom UE udaje sie zblizy¢ do poziomu dzietno$ci
pozwalajacym na zastgpowalno$¢ pokolen, tj. do wartosci wspot-
czynnika dzietnosci okofo 2,1-2,15". Niemniej Polska ze wspotczyn-
nikiem 1,3 wypada wyjatkowo niekorzystnie; w 2012 r. w UE nizsza
dzietno$¢ odnotowano jedynie w Portugalii (dane Eurostatu).

Obawa o i tak juz niskg dzietno$¢ czesto pojawia sie w kontek-
$cie postulatu dotyczacego zwigkszania poziomu zatrudnienia ko-
biet, obserwowano bowiem negatywna korelacje miedzy poziomem
pfodnosci a aktywnoScig zawodowg kobiet. Zalezno$¢ ta w latach
70. ubiegtego wieku zaczeta jednak sfabnac i obecnie w rozwinig-
tych krajach zachodnich wysokim wskaznikom zatrudnienia kobiet
towarzyszg wysokie wspotczynniki dzietnosci. Ttumaczy sie to nie
tylko zmianami w zakresie istniejgcych uwarunkowan kulturowych,
ale takze rozwojem polityki rodzinnej panstwa, zwigkszaniem do-
stepnosci zewnetrznej opieki nad dzie¢mi czy uelastycznianiem
rynku pracy (Engelhardt i in. 2001). Brak negatywnego wptywu
pracy kobiet na dzietno$¢ odnotowuje sie przede wszystkim w kra-
jach, w ktorych mozliwosci godzenia pracy z zyciem rodzinnym sg
wigksze (Matysiak, Vignoli 2006).

W Polsce poziom niedopasowania migdzy pracg kobiet a obo-
wigzkami zwigzanymi z wychowaniem dzieci jest wysoki. Rozwig-
zan, ktore pogodzg dazenie do wysokiej aktywnosci zawodowej
z probg podniesienia dzietnosci do poziomu przynajmniej zblizo-
nego do gwarantujgcego zastepowalnos$c pokolen, nalezy szukac
W zmniejszaniu tego niedopasowania.

Celem artykutu jest omowienie sytuacji kobiet w Polsce w za-
kresie mozliwosci dostosowania form i czasu pracy do obowigzkow
rodzinnych oraz dostepnosci ustug instytucjonalnej opieki nad
dzie¢mi, a takze wskazanie kierunkow zmian w szeroko rozumia-
nej polityce rodzinnej, ktore mogtyby przyczynic sie do zwiekszenia
poziomu aktywnos$ci zawodowej kobiet.

ZATRUDNIENIE KOBIET-MATEK W POLSCE

Poziom zatrudnienia w Polsce matek matych dzieci nalezy do
nizszych wsrod krajow UE. W 2011 r. zatrudnionych byto 74,1%
matek dzieci w wieku 6-14 lat, 67,4% matek dzieci w wieku 3-5 lat
i tylko 53,9% matek dzieci ponizej 3. roku zycia. Dla porowna-
nia w Szwecji wskazniki te wynoszg odpowiednio 76,1%, 81,3%
i 71,9%; pomimo tego wspotczynnik dzietnosci ksztaftuje sie tam na
poziomie 1,91. Takze w Stowenii, ktéra ma najwyzszy (86,2%)
wskaznik zatrudnienia kobiet posiadajacych najmiodsze dziecko
w wieku 3-5 lat i jeden z najwyzszych (75,7%), gdy dziecko jest
w wieku do 3 lat, wspotczynnik dzietnoSci jest wyzszy niz w Polsce
0 0,28 p.p. (wynoszac 1,58).

Nalezy jednak nadmienic, ze w Polsce zatrudnienie kobiet posia-
dajacych dzieci jest — niezaleznie od ich liczby — wyzsze niz kobiet
bezdzietnych?, co mozna ttumaczy¢ silnym oddziatywaniem efektu
dochodowego (niewystarczajace dla utrzymania rodziny dochody
mezczyzny). Jest ono jednak zdecydowanie nizsze niz mezczyzn
posiadajacych dzieci: w 2013 r. wskaznik zatrudnienia dla kobiet
posiadajacych troje lub wiecej dzieci wyniost w Polsce 57,3%, nato-
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miast dla mezczyzn w tej samej sytuaciji rodzinnej 82,3% (dane Eu-
rostatu). Kobiety z dzie¢mi rzadziej niz mezczyzni z ta sama liczba
dzieci podejmuijg prace, czesciej takze rezygnujg z pracy, ktorg juz
posiadajg. Szacunki GUS (2012) wskazuja, ze ws$rdd 0sob posiada-
jacych dzieci w wieku do 8 lat 9,8% kobiet oraz 1,1% mezczyzn
zrezygnowato (pomijajac urlopy zwigzane z rodzicielstwem) przy-
najmniej na miesigc z pracy na rzecz opieki nad najmtodszym
dzieckiem.

Tabela 1. Wskaznik zatrudnienia matek wedtug wieku
najmfodszego dziecka w krajach Unii Europejskiej w 2011 r.
(uszeregowano wedtug poziomu zatrudnienia kobiet
posiadajgcych najmfodsze dziecko w wieku 3-5 lat)

. Wiek najmtodszego dziecka
Kraje UE —
ponizej 3 lat 3-5lat 6-14 lat
Stowenia 75,71 86,16 87,27
Szwecja 71,90 81,30 76,10
Czechy 21,47 79,95 88,84
Estonia 21,55 78,04 85,38
Portugalia 67,55 77,83 75,94
Dania 71,40 77,80 77,50
Finlandia 51,80 76,00 76,04
Holandia 75,82 75,56 76,67
Cypr 70,18 74,23 73,46
Belgia 62,06 72,69 77,21
Rumunia 58,14 69,78 68,79
Francja 58,10 69,45 79,41
totwa 60,77 68,34 79,30
Austria 66,27 68,07 82,11
Butgaria 28,99 67,37 76,93
Polska 53,91 67,37 74,08
Niemcy 52,84 65,49 73,01
Litwa 75,58 64,58 78,41
Stowacja 18,66 63,06 79,05
Wegry 5,97 61,99 71,39
Wielka Brytania 56,87 61,19 72,62
Hiszpania 55,01 57,06 60,67
Luksemburg 72,75 55,64 69,42
Grecja 49,18 55,43 61,21
Irlandia 58,83 52,62 60,03
Wiochy 53,40 50,56 56,60
Malta 38,93 34,31 35,62

Zrédio: OECD, Family Database, http://www.oecd.org/els/family/database.htm [dostep
3.01.2015].

Wspdtczesne analizy pokazujg jednak, ze wysoki poziom zatrud-
nienia kobiet nie musi by¢ negatywnie skorelowany z poziomem
ptodnosci, przy czym brak negatywnego wptywu pracy kobiet na
dzietno$¢ obserwuje sie w szczegolnosci w krajach, w ktorych ta-
twiejsza do osiggniecia jest rownowaga miedzy pracg zawodowa
a zyciem pozazawodowym. Tym samym jesli prokreacija jest obec-
nie w wiekszej mierze niz wczesniej wynikiem decyzji indywidu-
alnych, celem polityki rodzinnej powinno by¢ stworzenie takich
warunkow, aby decyzja o posiadaniu dzieci byfa dla potencjalnych
rodzicow tatwiejsza, czyli powinna oferowac rozwigzania, ktore
wychowanie dziecka uczynig mniej dotkliwymi finansowo i umozli-
wiajacych godzenie obowigzkow rodzinnych z pracg i karierg zawo-
dowg (por. Bukowski 2010).
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WYBRANE INSTRUMENTY .
SPRZYJAJACE ROWNOWADZE PRACA-ZYCIE

Wsrad instrumentow polityki rodzinnej i innych polityk z nig
powigzanych wyrozni¢c mozna dwie grupy instrumentow: rozwig-
zania rekompensujace zwigkszone w zwigzku z pojawieniem sie
dzieci wydatki rodziny oraz te utatwiajgce taczenie obowigzkow ro-
dzinnych z pracg zawodowg. Do pierwszej grupy zaliczy¢ mozna
przede wszystkim $wiadczenia pieniezne na rzecz rodzin oraz ele-
menty prorodzinne w systemie podatku od dochoddw osobistych,
do drugiej za$ rozwigzania uelastyczniajace rynek pracy, ustugi
spoteczne w zakresie instytucjonalnej opieki nad dzieckiem oraz
urlopy zwigzane z rodzicielstwem. W dalszej czesci artykutu sku-
piono sie na dwdch rodzajach instrumentéw majgcych najwiekszy
wplyw na mozliwosci w zakresie godzenia pracy z zyciem pozaza-
wodowym, a mianowicie na rozwigzaniach uelastyczniajacych ry-
nek pracy i instytucjonalnej opiece nad dzie¢mi.

Elastyczne formy i organizacja czasu pracy

Uwarunkowania rynku pracy to jedna z wazniejszych determinant
kompatybilnosci pracy zawodowej i posiadania rodziny. W szczegol-
nosci wskazuje sie na trzy rozwigzania w zakresie organizacji pracy,
utatwiajace osigganie rownowagi migdzy pracq a zyciem pozazawodo-
wym: dostep do zatrudnienia w niepefnym wymiarze czasu pracy,
mozliwos$¢ pracy w domu oraz elastyczng organizacje czasu pracy
(zob. m.in. Boulin i in. 2006; Mills i in. 2014).

Zmnigejszenie wymiaru czasu pracy przez jednego (lub obojga)
z rodzicow to jeden ze sposobow na ztagodzenie konfliktu migdzy
pracg zawodowa i obowigzkami rodzinnymi. Takie rozwigzanie ufa-
twia petnienie obowigzkow rodzinnych, pozwalajac jednoczesnie na
zachowanie kontaktu ze $rodowiskiem zawodowym. Pomimo do-
$wiadczen innych krajow (m.in. Holandii, Belgii, Danii czy Szwecii),
w ktorych rozwoj pracy w niepetnym wymiarze przyniost wzrost
zatrudnienia kobiet oraz pomogt w osiggnieciu stosunkowo wyso-
kiego poziomu dzietnosci, w Polsce to rozwigzanie jest nieczesto
stosowane. Wsrod krajow UE najwigcej 0sob w niepetnym wymia-
rze pracuje w Holandii (41,6% wszystkich pracujacych i az 72,9%
kobiet w wieku 25-49 lat); wysokie odsetki — powyzej 20% pracuija-
cych — odnotowuje sie takze w Niemczech, Austrii, Belgii, Wielkiej
Brytanii, Szwecji, Irlandii i Danii.

Polska znajduije sig w tyle stawki europejskiej: w 2013 r. zalewie
6,8% 0s0b pracowato w niepefnym wymiarze, nieco wiecej (8,2%)
byto takich pracujgcych wsrdd kobiet w wieku 25-49 lat. Dodatko-
wo w odroznieniu od wigkszosci krajow europejskich, w Polsce
wykorzystanie tej formy zatrudnienia w ostatnich latach systema-
tycznie spada: z 9,8% pracujacych w 2005 r. do 6,8% w 2013 r.
(dane Eurostatu).

Gtownym powodem, dla ktorego kobiety (rodzice) w Polsce
rzadziej niz w wigkszosci innych krajow europejskich decyduja sie
na zmniejszenie wymiaru czasu pracy, jest zwigzane z tym znaczne
obnizenie dochodu rodziny. Podobnie jak w innych krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej, w ktorych odsetek kobiet w wieku 25-49

lat pracujgcych w niepetnym wymiarze nie przekracza 10%, kobiety
w Polsce czeSciej tacza obowigzki rodzinne z praca w petnym
wymiarze lub opuszczajg rynek pracy (Eurofound 2010). Wyni-
ki badan dla krajow europejskich wskazujg, ze dostepno$c¢ pracy
w niepetnym wymiarze zwieksza aktywno$¢ zawodowg matek,
jednak musi to by¢ praca ,dobrej jakosci”, 0 ,godziwej”, czyli adek-
watnej do pracy petnoetatowej, ptacy. W przeciwnym razie takie
rozwigzanie nie jest akceptowane przez pracownikow (Del Boca
iin. 2004, 2008).

Innym sposobem na tatwiejsze godzenie pracy zawodowej
ze sferg pozazawodowg jest wykonywanie pracy w domu. Polska
pod wzgledem odsetka pracujgcych, ktdrzy majg mozliwosc pracy
w domu, znajduje si¢ blisko $redniej unijnej: w 2013 r. 12,7%
wszystkich pracujacych (oraz 14,4% pracujacych kobiet w wieku
25-49 lat) miato mozliwo$¢ przynajmniej czasami wykonywac
obowigzki zawodowe w domu (zob. wykres 2). Praca poza siedziba
pracodawcy korzystnie wptywa na rownowage praca-zycie, dzieki
m.in. ograniczeniu czasu dojazdow do pracy czy mozliwosci dosto-
sowania czasu pracy do indywidualnych potrzeb pracownika; moz-
na ja tez stosowa¢ w ramach dotychczasowej umowy 0 prace i,
jesli nie wigze sig z ograniczeniem czasu pracy, nie powoduje obni-
zenia dochodow pracownika.

Rozwoj tej formy organizacji pracy wymaga jednak odpo-
wiedniej wiedzy i umiejetnosci pracodawcow oraz pracownikow,
niesie tez za sobg zagrozenia wynikajgce m.in. z poczucia izolaciji
pracownikow, zatarcia granicy migedzy pracg a zyciem pozazawo-
dowym czy mniejszej efektywnosci pracy, zwigzanej z brakiem
bezposredniego kontaktu z przetozonymi i wspotpracownikami
(zob. Machol-Zajda 2008). Nie na kazdym stanowisku mozna tez
prace ,na odlegtos¢” wprowadzic. Niemniej statystyki dla takich
krajow, jak Dania, Szwecja czy Wielka Brytania pokazujg, ze mimo
wspomnianych ograniczen takie rozwigzanie moze by¢ stosowa-
ne czesciej.

Godzenie zycia zawodowego z rodzinnym ufatwia takze — nie
obnizajac jednoczesnie dochodow rodziny — uelastycznianie cza-
su pracy. Elastyczno$¢ czasu pracy moze dotyczy¢ sytuacii, gdy:
pracownik ustala czas pracy catkowicie indywidualnie (indywidualny
lub zadaniowy czas pracy), rozlicza sie z przepracowanych godzin
w dfuzszym okresie niz dzien pracy, np. miesiecznie (flexitime) lub
ma ruchomy czas pracy, tj. sztywny dzienny wymiar godzin pracy,
ale samodzielnie decyduje o godzinie rozpoczecia i zakonczenia
pracy (zob. m.in. Baranowska-Rataj, Rynko 2013; Mills i in. 2014).

W Polsce kodeks pracy wprowadza pewne mozliwosci w tym
zakresie, ale sg one jednak rzadko stosowane przez pracodaw-
cow (zob. wykres 3). Dla pordwnania w Finlandii w$rdd zatrud-
nionych kobiet w wieku 25-49 lat (a wigc w wieku, w ktorym
obcigzenia obowigzkami rodzinnymi sg najwigksze) sztywny czas
pracy ma niespetna potowa z nich (45,8%). W pozostatych kra-
jach UE dominuje wprawdzie sztywny, ustalany przez pracodaw-
ce, a nie pracownika czas pracy, jednak np. w Szwecji, Niem-
czech, Wielkiej Brytanii i Danii taka organizacja czasu pracy doty-
czy mniej niz 60% pracujacych kobiet. W Polsce natomiast odsetek
ten wynosi 89,9%. Jednoczesnie zaledwie 1,2% badanej grupy ma in-

Wykres 1. Odsetek pracujgcych w niepefnym wymiarze czasu pracy w krajach Unii Europejskiej w 2013 r.
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Wykres 2. Odsetek pracujgcych (zwykle lub czasami) w domu w krajach Unii Europejskiej w 2013 1.
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Wykres 3. Kobiety w wieku 25—49 lat pracujgce najemnie wedfug organizacji czasu pracy w krajach Unii Europejskiej w 2010 r.
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dywidualnie ustalany czas pracy, 4,7% moze (przynajmniej czescio-
wo) elastycznie ustala¢ godziny rozpoczecia i zakoriczenia pracy, a 3,9%
pracuje w systemie flexitime. W przodujacej w tym wzgledzie Finlan-
dii odsetki te wynosza odpowiednio 3,3%, 17,7% oraz 28,6%.

Elastyczna organizacja czasu pracy jest w Polsce mato rozpo-
wszechniona; zdecydowanie wiecej pracownikow najemnych moze
natomiast liczy¢ na pewng elastycznos¢ w wyjatkowych lub nie-
przewidzianych sytuacjach rodzinnych. W takich okolicznosciach
zmieni¢ godziny rozpoczecia i/lub zakoriczenia pracy moze zdecy-
dowana wigkszo$¢ (61,1%) pracujacych najemnie kobiet w wieku
25-49 lat (z czego 21,1% na 0got ma takg mozliwos¢, a 40% tylko
wyjatkowo). Nieco mniej (38,1%) ma mozno$¢ wziecia dnia wolne-
g0 bez wykorzystywania urlopu (z tego 13,7% na ogot).

Nadal jednak w porownaniu z europejska czotowka czy chocby
$rednig unijng (w UE godziny rozpoczecia i zakoriczenia pracy moze
zmieni¢ przecigtnie 74,1% kobiet w badanym wieku, a dostaé dzien
wolny bez wykorzystywania urlopu 63,6%) nie sg to wysokie odset-
ki. Zestawienie to pokazuje, jak wiele nalezy jeszcze zrobic dla tago-
dzenia konfliktu miedzy pracg zawodowg i rodzing w zakresie uela-
styczniania form i organizaciji czasu pracy.

Ustugi spoteczne
w zakresie instytucjonalnej opieki nad dzieckiem

Oprdcz elastycznego rynku pracy, niezwykle waznym instrumen-
tem pozwalajgcym zmniejszy¢ niedopasowanie miedzy zatrudnie-
niem a obowigzkami rodzinnymi jest rozwinigta sie¢ placowek
$wiadczacych ustugi opiekuncze dla dzieci. Wyniki badan dowodza,
ze wysoka dostepnosc nisko ptatnej opieki instytucjonalnej jest po-
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zytywnie skorelowana z aktywnoscig zawodowg matek matych
dzieci (zob. m.in. Del Boca i in. 2008). Niestety, Polska ma bardzo
niski (jeden z najnizszych wsrod krajow UE) udziat dzieci do lat 5
objetych taka opieka: w 2010 r. korzystato z niej tylko 59,7% dzieci
w wieku 3-5 lat oraz 6,9% dzieci ponizej 3. roku zycia (zob. tab. 2).
Dla poréwnania w takich krajach, jak Norwegia i Szwecja, ktore
charakteryzujg sie jednymi z najwyzszych w Europie wskaznikow
zatrudnienia kobiet w wieku 25-49 lat przy jednoczesnie wysokich
wspotczynnikach dzietno$ci, w badanym roku z opieki instytucjonal-
nej korzystato odpowiednio 96,2% i 92,9% dzieci w wieku 3-5 lat
oraz 54% i 46,7% dzieci ponizej 3. roku zycia (dane OECD).

Szacunki GUS z 2010 r. wskazujg, ze w Polsce wigkszo$é
(68,2%) gospodarstw domowych z dzie¢mi do lat 14 nie korzysta
z zadnej formy opieki instytucjonalnej (takiej jak ztobki, przedszkola
czy Swietlice szkolne). Na niski poziom dostepnosci ustug opiekuri-
czych w Polsce wptyw ma zaréwno liczba placowek oraz migjsc
przez nie oferowanych, godziny ich funkcjonowania, jak i koszt ta-
kiej opieki (GUS 2012).

Problem stanowi takze przestrzenne zréznicowanie ustug.
W szczegolnie trudnej sytuaciji sg rodzice z obszarow wiejskich,
ktorzy chcieliby skorzystaé z ustug opiekurczych dla najmtodszych
dzieci: na 58 371 miejsc w ztobkach i klubach dzieciecych zaledwie
3347 to miejsca oferowane przez placowki na obszarach wiejskich,
a odsetek dzieci do lat 3 objetych tam opieka instytucjonalng wy-
niost w 2013 . 0,5% (w miastach 7,8%). Takze w przypadku opieki
przedszkolnej roznice sg znaczace — 87,6% dzieci w wieku 3-5 lat
mieszkajacych w miastach objetych jest opiekg przedszkolng, nato-
miast wsrod dzieci zamieszkujgcych obszary wiejskie odsetek ten
wynosi 55,7% (dane GUS).
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Tabela 2. Odsetek dzieci w wieku do 5 lat objetych opiekg
instytucjonalng w krajach Unii Europejskiej w 2010 r.
(uszeregowano wedfug odsetka dzieci w wigku 3-5 lat)

Kraje UE _ Odsetek dzieci .
ponizej 3 lat w wieku 3-5 lat
Francja 48,0 1011
Hiszpania 39,3 99,3
Belgia 39,2 99,0
Wiochy 24,2 95,7
Holandia 60,6 95,3
Dania 65,7 94,1
Niemcy 231 93,9
Malta 47,2 93,5
Wielka Brytania 42,0 93,3
Szwecja 46,7 92,9
Estonia 23,6 89,8
Luksemburg 458 87,3
Wegry 10,9 86,7
Stowenia 41,8 85,8
Portugalia 459 84,1
UE 27 29,0 82,6
Austria 13,9 81,9
totwa 17,7 80,6
Czechy 40 78,9
Irlandia 28,8 78,5
Cypr 314 734
Finlandia 21,7 73,0
Rumunia 9,7 72,5
Stowacja 3,0 71,7
Butgaria 9,6 70,7
Litwa 15,6 65,5
Polska 6,9 59,7
Grecja 11,3 48,3

Zrodto: OECD, Family Database, http://www.oecd.org/els/family/database.htm [dostep
14.01.2015].

Niektore analizy wskazuja, ze zwtaszcza w krajach, gdzie odse-
tek dzieci objetych opiekg przedszkolng jest niski (ponizej 80%),
rozszerzenie zakresu tej opieki silnie zwigksza prawdopodobienstwo
pracy kobiet. Natomiast powyzej tej granicy zaleznos¢ zanika (Ku-
rowska 2010). Tym samym wiasnie w zwiekszeniu dostepnosci
tego rodzaju ustug mozna upatrywa¢ waznego czynnika sprzyjaja-
cego aktywnosci zawodowej mfodych kobiet w Polsce.

Z badan GUS (2012) wynika, ze 10,7% niepracujacych lub pra-
cujacych w niepetnym wymiarze i zajmujacych sie dzieémi do lat 14
kobiet deklaruje, ze niepodejmowanie lub ograniczenie przez nie
pracy zawodowej wynika z braku dostepnosci ustug opiekunczych.
Biorgc pod uwage przestrzenne zroznicowanie w dostepnosci takich
ustug nie dziwi fakt, ze mieszkancy obszarow wigjskich jako gtowng
bariere wskazujg odlegto$¢ od miejsca zamieszkania, niedostatecz-
ng liczbe miejsc oraz nieodpowiednie godziny pracy takich placo-
wek, za$ mieszkancy miast — zbyt wysokie ceny ustug.

Warto podkreslic, ze w ostatnich latach dostepnos¢ opieki in-
stytucjonalnej nad dzie¢mi zwigkszytfa sig, m.in. dzieki wprowadze-
niu utatwien w tworzeniu placowek (takze niepublicznych) tego
typu®. Odsetek dzieci objetych opieka instytucjonaing dla najmfod-
szych wzrost z 2,6% w 2010 r. do 4,8% w 2013 r. Rosnie tez liczba
dzieci objetych opiekg przedszkolng: w 2013 r. z instytuciji tego typu
korzystato 74,1% dzieci w wieku 3-5 lat (dla poréwnania w 2010 r.
odsetek ten wynidst 62,6%; dane GUS)*. Nadal jednak w tym zakre-
sie Polska ma wiele do nadrobienia.

Alternatywe dla ustug opiekuniczych dla najmtodszych dzieci
oferowanych przez ztobki, oddziaty Ztobkowe i kluby dzieciece stano-
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wi¢ moze instytucja , dziennego opiekuna” lub niani. Dzienny opiekun
Swiadczy opieke nad maksymalnie 3-5 dzieci (w zaleznosci od ich
wieku i ewentualnej niepetnosprawnosci), opieka sprawowana jest
w warunkach domowych, a czas opieki moze by¢ elastycznie dopa-
sowany do czasu pracy rodzicow (ustawa o opiece nad dzie¢mi).

Zatrudnienie dziennego opiekuna nie wymaga tak duzych nakta-
dow finansowych, jak utworzenie innej placowki tego typu, co po-
zwala na organizowanie opieki takze w tych migjscach, w ktdrych
istnienie ztobka lub klubu dziecigcego (np. ze wzgledu na zbyt matg
liczbe dzieci) jest nieuzasadnione. Jednoczesnie koszty opieki pono-
szone przez rodzicOw sg nizsze niz w przypadku opieki indywidual-
nej sprawowanej przez nianig. Obecnie poziom wykorzystania tej
formy jest w Polsce jednak symboliczny: na koniec 2013 r., a wigc
po blisko trzech latach funkcjonowania ustawy wprowadzajgce;j te
instytucje, zatrudnionych byto 56 dziennych opiekundw, opiekuja-
cych sie tacznie 120 dzieci (MPIPS 2014).

Jako bariery rozwoju tej formy opieki, utrudniajgce znalezienie
kandydatow do petnienia funkcji dziennego opiekuna, wskazuje sie
m.in. wysoko$¢ oferowanego takim osobom wynagrodzenia oraz
stawiane przed nimi wymagania (konieczno$¢ odbycia diugiego
szkolenia oraz spefnienia odpowiednich warunkow lokalowych).
| cho¢ dziennych opiekunow przybywa, wydaje sie, ze dalszy rozwoj
tej instytucji wymaga podniesienia jakosci ich pracy (np. zagwaran-
towania pewnego poziomu wynagrodzenia rowniez w przypadku
okresowego sprawowania opieki nad mniejszg liczbg dzieci), a takze
wigkszej promocji tej formy opieki.

Ustawa z 4 lutego 2011 r. 0 opiece nad dziecmi w wieku do lat
3 uregulowata rowniez zasady zatrudniania nian, zgodnie z ktorymi
za nianie zatrudniong w ramach tzw. umowy uaktywniajgcej sktadki
na ubezpieczenie spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne od podstawy
nie wyzszej niz wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia opfacane sg
z budzetu panstwa. Wsparcie tej formy opieki przez panstwo miato
zachecié rodzicow do legalnego zatrudniania opiekunek. Szacowa-
no, ze z szarej strefy moze wyj$¢ nawet 50 tys. nian (Ktos, Szyman-
czak 2013), jednak na koniec 2013 r. do ubezpieczenia zdrowotnego
zgtoszonych byto tylko okoto 9,1 tys. 0s6b (MPIPS 2014).

Ustawa nie rozwigzata wigc problemu nielegalnego zatrudnia-
nia opiekunek. Jednoczesnie formalng opieke indywidualng trudno
w obecnych warunkach uznac za alternatywe dla opieki zbiorowe;j
ze wzgledu na wigzace sie z tym wysokie koszty, na ktorych ponie-
sienie wielu rodzicow nie sta¢. Zwiekszenie dostepnosci opieki indy-
widualnej wymagatoby dodatkowego wsparcia w postaci dofinan-
sowania kosztow samej opieki (a nie tylko sktadek na ubezpieczenie
spoteczne i zdrowotne).

Nalezy w tym miejscu nadmienic, Ze za niski odsetek dzieci do
lat 5 objetych opiekg instytucjonalng odpowiada nie tylko strona
podazowa. W Polsce powszechne jest sprawowanie nieformal-
nej (nieodptatnej) opieki nad dzie¢mi przez krewnych (najczesciej
babcie). Sprzyjaja temu zaréwno uwarunkowania kulturowe, jak
i ustawodawstwo, ktore umozliwiato wielu osobom przejscie na
wczesniejszg emeryture. Biorgc pod uwage, jak duzy odsetek go-
spodarstw domowych z dzie¢mi do lat 14 nie korzysta z ustug insty-
tucjonalnej opieki, pomoc krewnych mozna uznac za substytut po-
mocy instytucjonainej (Kurowska 2010). Odsetek kobiet, ktore nie-
odptatnie opiekujg sie dzie¢mi innymi niz wtasne, wynosi 3,3%, przy
czym wsrod tych w wieku 55-59 lat oraz 60-64 lata juz odpowied-
nio 6,6% i 8,6% (GUS 2012).

W zwigzku z ograniczeniem przywilejow emerytalnych, a takze
stopniowym wydfuzaniem wieku emerytalnego, mozna spodziewac
sie jednak zwigkszenia popytu na ustugi tego rodzaju. Tym bardziej
dla podnoszenia poziomu aktywnosci zawodowej kobiet niezbedne
jest zwigkszanie dostgpnosci ustug opieki formalnej dla dzieci.

WNIOSKI

Aktywnos¢ zawodowa kobiet w duzym stopniu warunkowana
jest mozliwosciami w zakresie godzenia pracy zawodowej z obo-
wigzkami wynikajacymi z posiadania dzieci. W tym kontek$cie nale-
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Zy zwroci¢ szczegbing uwage na rozwigzania w zakresie uelastycz-
niania form i organizaciji czasu pracy oraz dostepnosci zewngtrznej
opieki nad dziecmi. W Polsce zarowno dostep do opieki instytucjo-
nalnej, jak i mozliwosci dostosowania organizaciji pracy do potrzeb
pracownika sg niewystarczajgce. Tym samym dla zwiekszania po-
ziomu zatrudnienia matek matych dzieci dziatania szeroko rozumia-
nej polityki rodzinnej powinny zmierza¢ w kierunku rozwoju obu
tych czynnikow.

Obecnie istnieja powazne ograniczenia dla zwiekszania ela-
stycznosci pracy, w szczegolnosci rozwoju pracy niepetnoetatowe;.
Zmniejszenie wymiaru czasu pracy zwigzane jest ze znacznym ob-
nizeniem dochodow, co przy stosunkowo niskich pfacach w Polsce
i koniecznos$ci poniesienia kosztdw zwigzanych z zewnetrzng opie-
ka nad dzie¢mi sprawia, ze takie rozwigzanie nie jest powszechnie
akceptowane. Niezbedne sq wiec dziafania, ktére podniosg ,ja-
kosc” takiej pracy. Jako komplementarny dla elastycznej pracy na-
lezy uznac dobry dostep do nisko ptatnej zewnetrznej opieki nad
dziecmi.

W tym kontek$cie za pozytywne nalezy uznac juz podjete dziata-
nia w tym zakresie (m.in. wytaczenie placowek dla najmtodszych
z systemu opieki zdrowotnej, wprowadzenie alternatywnych form
opieki, takich jak kluby dzieciece i dzienny opiekun, czy np. regulacje
wprowadzajace limity w zakresie optat za opieke przedszkolng
w placowkach publicznych).

Dla podniesienia poziomu aktywnosci zawodowej kobiet nie-
zbedne jest jednak dalsze zwigkszanie dostepnosci tego rodzaju
ustug przez rozwoj placowek Swiadczacych ustugi opiekuncze, ale
takze przez np. wprowadzenie ,bonow opiekuriczych”, ktore pozwo-
lityby rodzicom matych dzieci na obnizenie kosztow opieki, a jedno-
cze$nie umozliwity wybor preferowanej jej formy. Istotne jest takze,
oprdcz wtasciwych regulacji prawnych, aby w dziatania majace na
celu zmnigjszenie konfliktu migdzy rolami rodzinnymi i zawodowymi
pracownikow, wiaczy¢ takze pracodawcow.

T W 2012 r. wspotczynnik dzietno$ci ogolnej na poziomie 2 osiagnety jedy-
nie Irlandia i Francja.

2 W 2013 r. w Polsce wskazniki zatrudnienia kobiet bezdzietnych, z jednym,
dwojgiem oraz trojgiem lub wiecej dzieci wynosity odpowiednio: 53%;
66,9%; 66,1% oraz 57,3%. Dla pordwnania, $rednie wskazniki dla 28 kra-
jow UE ksztaftowaly sie na poziomie (odpowiednio): 62,1%; 67,7%;
67,7% i 54% (dane Eurostatu).

S Ustawa z 4 lutego 2011 r. 0 opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 (DzU
2011, nr 45, poz. 235) wprowadzita m.in. alternatywne wobec ztobkow
formy opieki nad dziecmi (klub dziecigcy, dziennego opiekuna), uregulo-
wata zasady zatrudniania nian, ztagodzita takze wymogi techniczne, loka-
lowe i sanitarne dotyczace placowek takiej opieki. W 2011 r. uruchomiono
rowniez resortowy program ,MALUCH”, w ramach ktérego dofinansowy-
wane sa, w formie dotacji celowej z budzetu panstwa, dziatania na rzecz
rozwoju i utrzymania infrastruktury opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, .
ztobkow, klubow dzieciecych i miejsc u dziennych opiekunow (obecnie
trwa 5 edycja programu).

SUMMARY

4 Roznice pomiedzy danymi dotyczacymi zakresu instytucjonalnej opieki
nad dzie¢mi zbierane przez GUS i OECD wynikaja z odmiennej metody
badania. Podobnie nie w petni poréwnywalne sg z nimi dane gromadzone
przez MPIPS, ktore nie obejmuja placowek nieznajdujacych sie w rejes-
trze ztobkow i klubow dziecigcych, ujmujg natomiast w statystykach tzw.
dziennych opiekunow.

BIBLIOGRAFIA

Baranowska-Rataj A., Rynko M. (2013), Dostosowanie sposobu organizacji
czasu pracy do obowigzkow rodzinnych w Polsce, Zeszyty Naukowe
Instytutu Statystyki i Demografii SHG nr 29, Warszawa.

Boulin J.Y., Lallement M., Messenger J.C., Michon F, red. (2006), Decent
working time: New trends, new issues, International Labour Office, Ge-
neva.

Bukowski M., red. (2010), Zafrudnienie w Polsce 2008. Praca w cyklu zycia,
IBS/CRZL, Warszawa.

Del Boca D., Pasqua S., Pronzato C. (2004), Employment and Fertility De-
cisions in Italy France and the U.K., CHILD Working Papers, CHILD —
Centre for Household, Income, Labour and Demographic Economics,
Italy.

Del Boca D., Pasqua S., Pronzato C. (2008), Motherhood and market work
decisions in institutional context: A European perspective, Working Pa-
per No. 11, Carlo F. Dondena Centre for Research on Social Dynamics,
Universita Commerciale Luigi Bocconi, Italy.

Engelhardt H., Kogel T., Prskawetz A. (2001), Fertility and Female employ-
ment reconsidered: A macro-level time series analysis, Max Planck Insti-
tute for Demographic Research Working Paper WP 2001-021, Rostock.

Eurofound (2010), Drugie europejskie badanie jakosci Zycia: Zycie roazinne
i praca, Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkow Zycia i Pracy,
Luksemburg.

GUS (2012), Praca a obowiazki rodzinne w 2010 r., Warszawa.

Kurowska A. (2010), Bariery i uwarunkowania aktywnosci zawodowej mfo-
dych matek w Polsce, ,Polityka Spofeczna”, nr 11-12.

Ktos B., Szymanczak J. (2013), Instytucje opieki dla dzieci w wieku do lat 3
w Polsce, ,Analizy BAS” nr 8 (97).

Machol-Zajda L. (2008), Elastyczne formy pracy — fakty i mity, w: C. Sadow-
ska-Snarska (red.), Rdwnowaga praca-Zycie-rodzina, Wydawnictwo
WSE w Biatymstoku, Biatystok.

Matysiak A., Vignoli D. (2006), Fertility and women’s employment: a meta-
analysis, Max Planck Institute for Demographic Research Working Paper
WP 2006-048, Rostock.

Mills M., Tsang F., Prdg P, Ruggeri K., Miani C., Hoorens S. (2014), Gender
equality in the workforce: Reconciling work, private and family life in
Europe, Final Report, Rand Europe, European Commission.

MPiPS (2014), Sprawozdanie Rady Ministrow z realizacji Ustawy z dnia
4 lutego 2011 r. 0 opiece nad dzieCmi w wieku do lat 3 w 2013 r., War-
szawa, http://www.mpips.gov.pl [dostep 12.01.2015].

STRONY INTERNETOWE

http://ec.europa.eu/eurostat/web/Ifs/data/database [baza danych onling]
http://stat.gov.pl/bdl/app/strona.html?p_name=indeks [baza danych online]
http://www.oecd.org/social/family/database.htm [baza danych online]

The family’s situation determines women’s participation in employment to a greater extent than men’s. Fin-
dings from international research show that work-life balance instruments significantly support the economic acti-
vity of mothers of small children. However, such measures are not widely used in Poland. Family policy should
promote flexible work arrangements, as well as tailored to parents low-cost child care services.

Keywords: family policy, women’s employment, reconciliation between work and family life, flexible work, child

care services

Author’s affiliation: Nicolaus Copernicus University in Torun

NOWE KSIAZKI

JAK WEACZYC EMIGRACJE DO ROZWOJU POLSKI?, Redaktor Stanistaw Szultka (Wolnosé i Solidarno$¢ nr 65), Instytut Badar nad Gospodarkg Rynko-

w3a, Gdansk 2015.

JAK ROZWINAC NASZE SKRZYDtA? Narodowy Coaching, Redaktorzy Jan Szomburg, Piotr Zbieranek, (Wolnos¢ i Solidarnosé nr 61), Instytut Badari nad

Gospodarkg Rynkowa, Gdansk 2015,

Polityka Spoteczna nr 7/2015

25





