SWIADCZENIA DLA SENIOROW

W POLSKIM SYSTEMIE ZABEZPIECZENIA SPOtECZNEGO

WPROWADZENIE

System zabezpieczenia spotecznego w Polsce
obejmuje, zgodnie z polskg systematykg prawa, dzie-
wiec ryzyk socjalnych' i wobec tego podzielony jest
na kilka obszarow, ktore sg regulowane przepisami
wielu aktow prawnych? i finansowane przy wykorzy-
staniu roznych technik zabezpieczenia spotecznego®.

Celem artykutu jest dokonanie przegladu i analizy
uprawnien senioréw do Swiadczen z systemu zabez-
pieczenia spotecznego, przy zatozeniu, ze system za-
bezpieczenia spotecznego rozumie sie zgodnie z de-
finicjg J. Piotrowskiego stosunkowo szeroko, jako ca-
foksztaft srodkow i dziafan instytucji publicznych, za
pomocg ktdrych spofeczenstwo stara sie zabezpie-
czy¢ swych obywateli przed niezawinionym przez nich
niedostatkiem, przed grozbg niemoznosci zaspokaja-
nia podstawowych, spotecznie uznanych za wazne
potrzeb (Piotrowski 1966).

Przyjmujac takg definicje zabezpieczenia spotecz-
nego, w artykule analizie poddane zostang uprawnienia
do Swiadczen pienieznych i niepienieznych w takich
obszarach, jak powszechne ubezpieczenia spoteczne?,
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ochrona zdrowia, wsparcie rodziny (system swiadczen
rodzinnych) i pomoc spoteczna.

Trzeba jednak podkresli¢, ze poza wybranymi dla
celéw tego artykutu Swiadczeniami pochodzgcymi
stricte z systemu zabezpieczenia spotecznego, senio-
rom przystuguje takze wiele innych uprawnien pozo-
stajgcych poza tym systemem, jak np. zwolnienia czy
ulgi w optatach lokalnych na terenie gminy, dzielnicy
czy osiedla (opfaty za parkowanie, znizki na przejaz-
dy komunikacjg miejska, zwolnienia z optat za posia-
danie w domu psa, zajecia w uniwersytetach Il wieku
i inne), czy znizki oferowane przez instytucje komer-
cyjne, np. w postaci specjalnych pakietow zdrowot-
nych dla seniorow w prywatnych placowkach opieki
medycznej czy kredyty na preferencyjnych warun-
kach udzielane przez banki i parabanki.

Za seniorow w artykule przyjeto osoby w wieku
emerytalnym (kobiety 60 lat, mgzczyzni 65 lat). Nale-
zy jednak dodac, ze swiadczenia, ktore zostang omo-
wione, przystugujg réznym kategoriom osob starszych
i przyznawane sg wedtug réznych kryteridw (np. w nie-
ktérych przypadkach po ukohczeniu 75. roku zycia
albo bez granicy wieku, ale z orzeczeniem niezdolno-
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Sci do samodzielnej egzystenciji), a niektore ze Swiad-
czeh przystugujgcych w zwigzku z ograniczeniem
mozliwosci samodzielnego funkcjonowania wynika-
jacych z wieku przystugujg nie samym seniorom, ale
ich opiekunom. Zatem przyjetg na potrzeby artyku-
tu granice wieku seniora nalezy traktowa¢ bardzo
umownie i stosunkowo elastycznie.

Zjawisko starzenia sie spoteczenstw europejskich,
w tym takze spoteczenstwa polskiego, nie jest zjawi-
skiem nowym. Dane pochodzgce z prognoz demo-
graficznych wskazujgce na wystepowanie tego zjawi-
ska w najblizszych dekadach znane juz byty w Euro-
pie i w Polsce w latach 50. i 60. XX wieku (Rosset
1959; Klonowicz 1973; Frackiewicz 1985; Kurzynow-
ski 2012). Jednak dopiero lata 90. XX w. przyniosty
w Polsce powazne zmiany w ksztaicie systemu za-
bezpieczenia spotecznego, w ktorych czynnik demo-
graficznego starzenia sie populacji odgrywat kluczo-
wa role. Do tego momentu bowiem w Polsce prowa-
dzona byfa ostonowa polityka socjalna, co wyrazato
sie w duzej czesci w formule ubezpieczeniowo-za-
opatrzeniowej systemu zabezpieczenia spofecznego,
uzupetnianego jedynie dziataniami instytucji opieki
(nie pomocy) spotfecznej®.

Ksztatt systemu zabezpieczenia spotecznego z kon-
ca XX w. byt wynikiem dtugiej ewolucji, odbywajacej
sie pod wptywem wielu czynnikow, na czele ktérych
wskaza¢ mozna trwate i konsekwentne dazenie do
zapewnienia szerokiej ochrony socjalnej jak najwigk-
szej grupie obywateli, w tym gtéwnie pracownikom
najemnym (réznych grup zawodowych) oraz rolnikom.
Wspotczesnie coraz wiekszego znaczenia zaczynajg
nabiera¢ Swiadczenia dla osob starszych lub o ogra-
niczonych mozliwosciach samodzielnej egzystencji
ze wzgledu na choroby i wiek, co ma bezposredni
zwigzek ze zmiang proporcji wiekowych polskiego
spofeczenstwa.

Od wielu juz lat wskaznik przecietnej dalszej dtu-
gosci trwania zycia z roku na rok rosnie. W 2012 r.
wynosit 72,71 lat dla mezczyzn i 80,98 dla kobiets.
W dniu 31.12.2013 r. zarejestrowano juz ponad 8 min
0s6b powyzej 60. roku zycia, w tym niemal 4 min po-
wyzej 70. roku zycia’. Polacy zyjg coraz diuzej i w
coraz wiekszym stopniu potrzebowa¢ bedag wsparcia
instytucjonalnego w wielu obszarach zycia.

Wydaje sie, ze — biorgc pod uwage chocby per-
spektywe analizy danych statystycznych dotycza-
cych zmian w strukturach demograficznych Polski —
problematyka senioralna nabiera coraz wiekszego
znaczenia, w tym nie tylko systemowe rozwigzania
zwigzane z wydfuzaniem sig trwania zycia cztowieka,
ale takze z jego jakos$cia, na co niewatpliwie wptywa
poziom ochrony socjalnej i finansowej osob star-
szych.

SWIADCZENIA Z SYSTEMU UBEZPIECZENIOWEGO

Osoby w zaawansowanym wieku® sg uprawnione
w Polsce do otrzymywania wsparcia z systemu za-
bezpieczenia spotecznego w zwigzku z osiggnieciem
wieku, ktory z zatozenia uniemozliwia czerpanie pod-
stawowego zrodta dochodu z pracy najemnej, a takze
z koniecznoscig pokrycia zwigkszonych wydatkéw
zwigzanych z pielegnacjg i leczeniem.

Podstawowym swiadczeniem, do ktérego upraw-
niona jest zdecydowanie wigksza czgs¢ osob star-
szych, jest emerytura. Osoby, ktére w chwili obecne;j
majg 75 i wiecej lat konczyty swojg biografie zawodo-
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wag w latach 1999-2004, przechodzac na emeryture
w wieku ustawowym 60 lat (kobiety®) i 65 lat (mez-
czyzni'®), a niektorzy jeszcze wczesniej, korzystajgc
z przywileju tzw. wczesniejszej emerytury (kobiety
w wieku 55 lat, a mezczyzni w wieku 60 lat). Mowa tu
wigc o grupie 0sob, ktére w catosci lub w zdecydowa-
nej wigkszosci swojg biografie zawodowa zrealizowa-
ty przed zmianami systemowymi w zabezpieczeniu
spotecznym obowigzujgcymi od 1999 r., kiedy emery-
tura przystugiwata na podstawie wystugi lat i osigg-
nietego wieku emerytalnego.

Jednoczesnie duze starania wiadz dotyczgce re-
alizacji zasady petnego zatrudnienia, wprowadzonej
do Konstytucji PRL z 1952 r. powodowaly, ze tatwiej
niz obecnie mozna spetni¢ byto przestanki uprawnia-
jace do otrzymania $wiadczenia emerytalnego w tam-
tym okresie. Rbwnoczesénie jest to grupa osob, ktore
urodzity sie przed 1.01.1949 r., co oznacza, ze nawet
jesli kilka ostatnich lat z biografii zawodowej przy-
padto na okres po 1999 r. (po zmianach majgcych
czesto wpltyw na mozliwos¢ wypetnienia przestanek
ustawowych ze wzgledu na pojawienie sie na maso-
wa skale takich zjawisk, jak bezrobocie czy migracje
zagraniczne na tle ekonomicznym do panstw, z kto-
rymi nie podpisano uméw bilateralnych o wzajemne
uznawanie okresow ubezpieczenia), to i tak ksztaft
systemu emerytalnego dla tych osob nie ulegat zmia-
nie w zadnym stopniu''.

Niemal wszyscy dzisiejsi 75-latkowie posiadajg
zatem albo emeryture, albo rente rodzinng po zmar-
tym emerycie (czionku rodziny bedacym jej zywicie-
lem). Dodatkowo jednak system ubezpieczeniowy
przewiduje dla oséb starszych wiele swiadczen wyni-
kajgcych z innych przestanek, niz osiggniecie wieku
emerytalnego

Do swiadczehn emerytalno-rentowych z systemu
ubezpieczeniowego przystuguje wiele dodatkow, kto-
rych wyptaty dokonuje organ rentowy, najczesciej
na wniosek osoby uprawnionej, a tam gdzie istnieje
taki wymog — takze z decyzjg stwierdzajgcg upraw-
nienia do tego sSwiadczenia. Osobie pobierajgcej
emeryture lub rente dodatki wyptacane sg wraz z po-
bieranym swiadczeniem, natomiast osobie majacej
ustalone prawo do emerytury lub renty, ktorej wypta-
ta zostata zawieszona — kwartalnie, w trzecim miesia-
cu kwartatu. Kwota dodatkow ulega podwyzszeniu
przy zastosowaniu wskaznika waloryzacji emerytur
i rent od miesigca, w ktérym jest przeprowadzana
waloryzacja.

Osobie uprawnionej do emerytury lub renty przy-
stuguje dodatek pielegnacyjny, jezeli osoba ta zo-
stata uznana za catkowicie niezdolng do pracy oraz
do samodzielnej egzystencji albo ukonczyta 75. rok
zycia (w tym ostatnim przypadku przyznawany przez
organ rentowy z urzedu)'2. Dodatek ten nie przy-
stuguje mimo spetnienia tych przestanek, jezeli dana
osoba przebywa w zaktadzie opiekunczo-leczniczym
lub w zaktadzie pielegnacyjno-opiekunczym, chyba
ze przebywa poza tg placowka przez okres dtuzszy
niz 2 tygodnie w miesigcu'.

Czesci 0sob, ktore przekroczyty 75. rok zycia, do-
tyczg takze dodatek kombatancki'¢ oraz dodatek
kompensacyjny'® (W wysokosci 15% dodatku kom-
batanckiego), przyznawany kombatantom i innym
osobom uprawnionym pobierajgcym emeryture lub
rente, o ile spetniajg przestanki definicji ustawowej.
W mysl przepiséw tzw. ustawy kombatanckiej'® kom-
batantami sg osoby, ktore braty udziat w wojnach,



dziataniach zbrojnych i powstaniach narodowych,
wchodzgc w skiad formacji wojskowych lub organi-
zacji walczacych o suwerenno$c¢ i niepodlegfosc
Rzeczypospolitej Polskiej.

Seniorzy mogg otrzymac takze dodatek za tajne
nauczanie. Przyznaje sie go nauczycielom, ktérzy
w czasie okupacji prowadzili tajne nauczanie albo
przed dniem 1 wrzesnia 1939 r. nauczali w jezyku
polskim w szkotach polskich na terenie Ill Rzeszy
Niemieckiej oraz bytego Wolnego Miasta Gdanska'’.
Osobie uprawnionej jednoczesnie do dodatku kom-
batanckiego i dodatku z tytutu tajnego nauczania
przystuguje tylko jeden z tych dodatkow — wyzszy lub
wybrany przez zainteresowanego.

Kilka lat temu pojawit sie nowy dodatek do emery-
tury lub renty z tytutu niezdolnosci do pracy — do-
datek dla weterana poszkodowanego'®. Weteranem
poszkodowanym jest osoba, ktora, biorgc udziat na
podstawie skierowania w dziataniach poza granicami
panstwa, doznata uszczerbku na zdrowiu wskutek
wypadku pozostajacego w zwigzku z tymi dziatania-
mi lub choroby nabytej podczas wykonywania zadan
lub obowigzkéw stuzbowych poza granicami pan-
stwa, z tytutu ktorych przyznano jej swiadczenia od-
szkodowawcze. Wysoko$¢ tego swiadczenia okresla
sie w zaleznosci od procentowego wymiaru uszczerb-
ku na zdrowiu'®, a podstawe wymiaru stanowi wyso-
kos¢ najnizszej emerytury ogtaszanej przez prezesa
ZUS.

Z kolei $wiadczenie pieniezne dla bytych Zotnie-
rzy przymusowo zatrudnianych? przystuguje zot-
nierzom zastepczej stuzby wojskowej, ktérzy w latach
1949-1959 byli przymusowo zatrudniani w kopal-
niach wegla i kamieniolomach oraz w zaktadach po-
zyskiwania i wzbogacania rud uranowych. Przystu-
guje on zotnierzom z poboru w 1949 r., ktdrzy byli
wcielani do ponadkontyngentowych brygad ,Stuzby
Polsce” i przymusowo zatrudniani w kopalniach we-
gla i kamieniotomach oraz przystuguje Zotnierzom
przymusowo zatrudnianym w batalionach budowlanych
w latach 1949-1959. Swiadczenie to przystuguje za
kazdy petny miesigc tego zatrudnienia, maksymalnie
za 20 miesiecy. Osobie uprawnionej jednoczesnie do
Swiadczenia pienieznego dla bylych Zotnierzy przy-
musowo zatrudnianych i innych dodatkow?! przystu-
guje tylko jedno z tych swiadczen lub jeden z tych
dodatkow — wyzszy lub wybrany przez zaintereso-
wanego.

Natomiast prawo do ubiegania sie o $wiadczenie
pieniezne dla os6b deportowanych do pracy przy-
musowej oraz osadzonych w obozach pracy przez
1ll Rzesze i ZSRR?2 majg osoby, ktdre w okresie pod-
legania represjom? (szczegotowo okreslonym w tej
ustawie) byty obywatelami polskimi i sg nimi obecnie.
Swiadczenie pieniezne przystuguje za kazdy petny
miesigc trwania pracy, nie wiecej jednak niz za tgcznie
20 miesiecy pracy przymusowej. W przypadku depor-
tacji (wywiezienia) do pracy przymusowej wymagany
jest okres co najmniej 6-miesieczny. Swiadczenie pie-
niezne przystuguje wytgcznie osobom, ktére nie majg
ustalonego prawa do dodatku kombatanckiego oraz
do dodatku za tajne nauczanie.

Osobie uprawnionej réwnoczesnie do swiadczenia
i do dodatku okreslonego w przepisach o ubezpie-
czeniu spotecznym rolnikéw albo do Swiadczenia
okreslonego w przepisach o Swiadczeniu pieniez-
nym i uprawnieniach przystugujgcych zotnierzom za-
stepczej stuzby wojskowej przymusowo zatrudnia-
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nym w kopalniach wegla, kamieniotomach, zaktadach
rud uranu i batalionach budowlanych przystuguje
albo dodatek albo jedno ze swiadczen — wyzsze lub
wybrane przez uprawnionego.

Dla celéw nabycia prawa do swiadczenia pieniez-
nego i jego wyptaty bez znaczenia pozostaje pobyt
osoby poza terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Z dniem 1 stycznia 2010 r. zniesiono ograniczenie
stosowania przepisow ustawy wytgcznie do oséb
posiadajgcych state miejsce zamieszkania na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej. Oznacza to mozli-
wos¢ przyznania i wypfacenia Swiadczenia pienigz-
nego rowniez osobom zamieszkujgcym za granicg
na terytorium dowolnego panstw. Pokazuje to, iz
wolg ustawodawcy jest stale rozszerzany katalog
podmiotowy odbiorcéw kolejnych swiadczen dla se-
niorow.

Innym Swiadczeniem przystugujgcym w zwigzku
z korzystaniem z emerytury lub renty z tytutu niezdol-
nosci do pracy jest Swiadczenie pieniezne dla os6b
bedacych cywilnymi niewidomymi ofiarami dzia-
fan wojennych?*. Osobami uprawnionymi do tego
Swiadczenia sg obywatele polscy, posiadajgcy state
miejsce zamieszkania w Rzeczypospolitej Polskiej,
ktérzy, nie wchodzac w sktad formacji wojskowych,
zmilitaryzowanych stuzb panstwowych lub formaciji
zbrojnych ruchu oporu, doznali naruszenia spraw-
nosci organizmu powodujgcego catkowitg niezdol-
nos¢ do pracy przez utrate wzroku w wyniku dziatah
wojennych w okresie wojny 1939-1945, eksplozji
niewypatow lub niewybuchdéw pozostatych po woj-
nie 1939-1945, na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej.

Prawo do swiadczenia pienigznego dla cywilnych
niewidomych ofiar dziatan wojennych ustalajg, na
wniosek osoby uprawnionej, organy rentowe ZUS.
Swiadczenie pieniezne przystuguje w kwocie renty
socjalnej. W przypadku zbiegu z pozostatymi wska-
zanymi wyzej dodatkami — $wiadczeniobiorca moze
wybra¢ najkorzystniejszy.

Ponadto jezeli osoby, kit6re pobierajg Swiadcze-
nie pieniezne dla osodb bedacych cywilnymi niewido-
mymi ofiarami dziatan wojennych majg orzeczong
niezdolnos$¢ do samodzielnej egzystenciji i z tego tytu-
tu pobierajg takze dodatek pielegnacyjny, nabywajg
uprawnienia do podwyzszenia tego dodatku o 50%,
a w razie zbiegu tego dodatku z dodatkiem pielegna-
cyjnym z innego tytutu — przyznaje sie mu korzystniej-
szy, podwyzszony o 50% dodatek pielegnacyjny.

Ponadto ustawodawca przewidziat takze takie
Swiadczenia (réwniez uzaleznione od spetnienia prze-
stanki pobierania $wiadczenia emerytalnego lub ren-
towych), jak:

- ryczalt energetyczny (50% kosztow taryfowych
optat za korzystanie z energii elektrycznej, gazowej
i cieplnej na cele domowe)?5,

— ekwiwalent pieniezny z tytutu prawa do bez-
ptatnego wegla (emerytom lub rencistom z kopalh
catkowicie zlikwidowanych uprawnionym do bezptat-
nego wegla, ktérzy Swiadczenie uzyskali przed dniem
1 stycznia 2007 r.)%,

- ekwiwalent pieniezny dla bytych pracownikow
kolejowych (organ rentowy wyptaca deputat weglo-
wy w iloéci 1800 kg wegla kamiennego rocznie w for-
mie ekwiwalentu pienieznego tym bytym pracowni-
kom kolejowym, ktérym przystugiwato prawo do tego
deputatu w zatrudnieniu, z tytutu ktérego powstato
prawo do emerytury lub renty)?.
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SWIADCZENIA 0 CHARAKTERZE ZAOPATRZENIOWYM

Swiadczenia o charakterze zaopatrzeniowym wy-
ptacane sg bezposrednio ze srodkéw publicznych.
Przede wszystkim nalezy tutaj wskaza¢ system swiad-
czen rodzinnych, realizowany na podstawie ustawy
z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzin-
nych? oraz ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustale-
niu i wyptacie zasitkow dla opiekundéw?. Pierwszy akt
oferuje seniorom trzy $wiadczenia: zasitek pielegna-
cyjny, specjalny zasitek opiekunczy oraz Swiadczenie
pielegnacyjne, a drugi — zasitek dla opiekunow.

Zasitek pielegnacyjny przyznawany jest w celu
czesciowego pokrycia wydatkéw wynikajgcych z ko-
niecznosci zapewnienia opieki i pomocy innej osoby
w zwigzku z niezdolnoscig do samodzielnej egzysten-
cji. Przystuguje osobie niepetnosprawnej w wieku po-
wyzej 16. roku zycia, jezeli legitymuje sie orzeczeniem
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci (w tym tak-
ze seniorom) lub osobom o orzeczonym umiarkowa-
nym stopniu niepetnosprawnosci, o ile wystagpita ona
przed 21. rokiem zycia, a takze osobom, ktore ukon-
czyly 75. rok zycia (niezaleznie od legitymowania sie
stopniem niepetnosprawnosci)3°.

Zasitku nie przyznaje sie, gdy osoba, ktéra wyma-
ga opieki, zostanie umieszczona w instytucji zapew-
niajgcej catodobowe utrzymanie (dom pomocy spo-
tecznej, zakiad pielegnacyjno-opiekunczy, zakiad opie-
kunczo-leczniczy), o ile ma zapewnione nieodptatnie
petne utrzymanie. Seniorzy nie otrzymujg zasitku tak-
ze wtedy, gdy wystgpi zbieg z tytutem prawnym do
dodatku pielegnacyjnego na mocy przepisow emery-
talno-rentowych.

Wysokosc¢ zasitku wynosi obecnie 153 zt miesigcz-
nie. Swiadczenia wypfacane sg przez urzagd miasta
(gminy) lub o$rodek pomocy spotfecznej ze srodkéw
publicznych.

Swiadczenie pielegnacyjne z tytutu rezygnacji
z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej przystu-
guje osobom, na ktérych zgodnie z przepisami ko-
deksu rodzinnego i opiekunczego?®' cigzy obowigzek
alimentacyjny (z wyjgtkiem os6b o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci, jezeli nie podejmuja lub rezygnu-
ja z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej) w celu
sprawowania opieki nad osobg legitymujgca sie orze-
czeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci albo
orzeczeniem o niepetnosprawnosci tgcznie ze wska-
zaniami: konieczno$ci statej lub dtugotrwatej opieki
lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ogra-
niczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz
koniecznosci statego wspotfudziatu na co dzien opie-
kuna w procesie leczenia, rehabilitacji i edukacji. Swiad-
czenie mogg otrzymac dalsi krewni pod warunkiem,
ze spokrewnieni w linii prostej z roznych wzgleddéw
nie moga swiadczy¢ opieki®.

Swiadczenie pielegnacyjne przystuguje, jezeli nie-
petnosprawnos¢ osoby wymagajgcej opieki powstata
nie pozniej niz do ukonczenia 18. roku zycia lub nie
pozniej niz do ukonczenia 25. roku zycia, o ile osoba
wymagajaca opieki byta w trakcie nauki w szkole lub
w szkole wyzszej.

Wysokos¢ tego $wiadczenia do 1 lipca 2013 r.
wynosita 520 zf; od 1 lipca 2013 r. wzrosta o 100 zi,
a od 1 maja 2014 r. wynosi 800 zt. Swiadczenie pieleg-
nacyjne docelowo ma réwnac sie kwotowo ptacy mi-
nimalnej. Od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r.
uprawnieni otrzymajg 1200 zt Swiadczenia pielegna-
cyjnego, aw 2016 r. — 1300 zt.
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Do petnej kwoty swiadczenia pielegnacyjnego do-
licza sie obecnie dodatkowo 200 zt w na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 24 grudnia
2013 r. w sprawie szczegodtowych warunkow realizaciji
rzgdowego programu wspierania oséb uprawnionych
do swiadczenia pielegnacyjnego®. Oznacza to, ze
osoby majgce ustalone za poszczegolne miesigce od
stycznia do grudnia 2014 r. prawo do Swiadczenia
pielegnacyjnego pobierajg obecnie tgcznie Swiadcze-
nie w wysokos$ci 1000 zt miesigcznie. Pomoc z budze-
tu panstwa na podstawie ww. rozporzgdzenia wypta-
cana byta tylko do konca 2014 r.

Specjalny zasitek opiekunczy zostat wprowadzo-
ny 1 stycznia 2013 r. i przystuguje opiekunowi seniora
w zwigzku z utratg uprawnienia do pobierania $wiad-
czenia pielegnacyjnego od 1 stycznia 2013 r. ze wzgle-
du na zaostrzenie kryteriow do uzyskania $wiadczenia
pielegnacyjnego. Aby uzyska¢ specjalny zasitek opie-
kunczy, nalezy spetnia¢ kryterium dochodowe z usta-
wy o $wiadczeniach rodzinnych (623 zt na osobg),
a pod uwage brane sg zaréwno dochody gospodar-
stwa rodzinnego osoby opiekujgcej sie seniorem, jak
i gospodarstwa domowego seniora.

Na opiekunie musi cigzy¢ obowigzek alimentacyj-
ny wobec seniora (krewni w linii prostej oraz rodzen-
stwo?4), nie moze mie¢ on ustalonego prawa do renty,
emerytury, zasitku stafego lub $wiadczenia przed-
emerytalnego, prawa do swiadczenia pielegnacyjne-
go lub zasitku dla opiekuna, o ktbrym mowa w usta-
wie z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie
zasitkow dla opiekundw, nie moze tez legitymowac
sie orzeczeniem 0 znacznym stopniu niepetnospraw-
nosci, a takze musi wykazac¢ zwigzek miedzy rezyg-
nacjg z zatrudnienia a koniecznoscig sprawowania
opieki nad seniorem?.

Senior natomiast musi legitymowac¢ sie orzecze-
niem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci albo
orzeczeniem o niepetnosprawnosci tgcznie ze wska-
zaniami koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki
lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ogra-
niczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz
koniecznosci statego wspoétudziatu na co dzien opie-
kuna w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji.
Wysokos¢ zasitku wynosi 520 zi, czyli dokfadnie tyle,
ile wynosito $wiadczenie pielegnacyjne do 1 lipca
2013 r. oraz tyle, ile wynosi zasitek dla opiekuna.

Od dnia 1 stycznia 2013 r. zaczety obowigzywac¢
przepisy, na mocy ktérych czes¢ osdéb pobieraja-
cych dotychczas Swiadczenie pielegnacyjne utracita
to uprawnienie od dnia 1 lipca 2013 r.2¢. Decyzja
o wprowadzeniu tych przepisow zostafa zaskarzona
do Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry w wyroku z dnia
5 grudnia 2013 .3 orzekt, ze art. 11 ust. 1 i 3 ustawy
z dnia 7 grudnia 2012 r. 0 zmianie ustawy o $wiad-
czeniach rodzinnych oraz niektérych innych ustaws®
jest niezgodny z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej.

Zgodnie z uzasadnieniem wyroku przywrocenie
stanu zgodnego z Konstytucja, tj. przywrdcenie pra-
wa do Swiadczenia pielegnacyjnego osobom, ktore
Swiadczenie to utracity od dnia 1 lipca 2013 r., wyma-
gato bezzwtocznej interwencji ustawodawcy, majgce-
go wprowadzi¢ stosowne korekty w systemie praw-
nym. Realizacjg tego zapisu byfo uchwalenie ustawy
z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasit-
kéw dla opiekunow?®, na mocy ktorej w polskim sys-
temie zabezpieczenia spotecznego pojawito sie zu-
petnie nowe $wiadczenie — zasitek dla opiekuna.
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Zasitek dla opiekuna przystuguje za okresy od
dnia 1 lipca 2013 r. do dnia poprzedzajgcego dzien
wejscia w zycie ustawy, w ktérych osoba spetniata
warunki do otrzymania $wiadczenia pielegnacyjne-
go okre$lone w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r.
o swiadczeniach rodzinnych* w brzmieniu obowigzu-
jacym w dniu 31 grudnia 2012 r. (wraz z odsetkami
ustalonymi w wysokos$ci odsetek ustawowych, okre-
Slonej przepisami prawa cywilnego), a takze od dnia
wejscia w zycie ustawy, jezeli osoba spetnia warunki
do otrzymania Swiadczenia pielegnacyjnego okreslo-
ne w tej ustawie w brzmieniu obowigzujacym w dniu
31 grudnia 2012 .

Zasitek ten nie przystuguje za okresy, w ktorych
osobie ubiegajgcej sie o zasitek dla opiekuna zostato
ustalone prawo do specjalnego zasitku opiekuriczego
lub Swiadczenia pielegnacyjnego (z ustawy o $wiad-
czeniach rodzinnych) lub gdy na osobe wymagajaca
opieki innej osoby zostato ustalone prawo do specjal-
nego zasitku opiekunczego lub swiadczenia piele-
ghacyjnego.

Zasitek dla opiekuna przystuguje w wysokosci
520 zt miesigcznie, czyli tyle, ile wynosita wysokos¢
Swiadczenia pielegnacyjnego w momencie wejscia
w zycie przepisow uniemozliwiajgcych dalsze pobie-
ranie tego swiadczenia przez niektorych swiadcze-
niobiorcéw (1 lipca 2013 r.).

SWIADCZENIA Z INSTYTUCJI POMOCY SPOLECZNEJ

Swiadczenia realizowane w ramach instytucji po-
mocy spotecznej — cho¢ podobnie jak swiadczenia
zaopatrzeniowe finansowane sg z budzetu panstwa
(na poziomie lokalnym, a wiec ze srodkéw wtasnych
samorzadu) — réznig sie tym, ze wszystkie sg fakulta-
tywne (pracownik socjalny moze sam zadecydowac
o doborze $wiadczenia, np. na podstawie przestanek
z wywiadu $rodowiskowego). Ponadto do ich otrzy-
mania nalezy spetni¢ podstawowy warunek ustawo-
wy, jakim jest uzyskiwanie dochodu ponizej kryterium
dochodowego*', wyznaczonego w ustawie 0 pomocy
spofecznej*? (456 zt na gtowe w rodzinie lub 542 zt
w przypadku osoby samotnie gospodarujgcej).

Wsrod swiadczen finansowych z pomocy spofecz-
nej, z ktorych korzystajg seniorzy (lub ich opiekuno-
wie), wskazac nalezy przede wszystkim zasitek staty,
zasitek okresowy, zasitek celowy i specjalny zasitek
celowy, wynagrodzenie nalezne opiekunowi z tytutu
sprawowania opieki przyznane przez sad oraz doda-
tek energetyczny*.

Zasitek staly przystuguje petnoletniej osobie sa-
motnie gospodarujgcej, niezdolnej do pracy z powo-
du wieku lub catkowicie niezdolnej do pracy, a takze
petnoletniej osobie pozostajgcej w rodzinie, niezdol-
nej do pracy z powodu wieku lub catkowicie niezdol-
nej do pracy, jezeli jej dochod, jak rowniez dochod na
osobe w rodzinie sg nizsze od kryterium dochodowe-
go na osobe w rodzinie.

Zasitek ten ustala sie w wysokosci roznicy miedzy
kryterium dochodowym osoby samotnie gospodaru-
jacej a dochodem tej osoby*4, natomiast w przypadku
osoby pozostajgcej we wspolnym gospodarstwie do-
mowym z innymi cztonkami rodziny — réznicy miedzy
kryterium dochodowym na osobe w rodzinie a do-
chodem na osobe w rodzinie. W przypadku zbiegu
uprawnien do zasitku statego i renty socjalnej, $wiad-
czenia pieleghacyjnego czy specjalnego zasitku opie-
kunczego zasitek staty nie przystuguje.
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Zasitek okresowy przystuguje w szczegolnosci
ze wzgledu na dtugotrwatg chorobe, niepetnospraw-
nos¢, bezrobocie, mozliwos¢ utrzymania lub nabycia
uprawnien do $wiadczen z innych systemow zabezpie-
czenia spofecznego osobie samotnie gospodarujg-
cej, ktérej dochdd jest nizszy od kryterium dochodo-
wego osoby samotnie gospodarujgcej oraz rodzinie,
ktoérej dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego
rodziny.

Podobnie jak w przypadku zasitku statego, wyso-
kosc¢ zasitku okresowego ustala sie w wysokosci roz-
nicy miedzy kryterium dochodowym osoby samotnie
gospodarujagcej a dochodem tej osoby*, natomiast
w przypadku osoby pozostajgcej we wspolnym go-
spodarstwie domowym z innymi cztonkami rodziny
— réznicy miedzy kryterium dochodowym na osobe
w rodzinie a dochodem na osobe w rodzinie, przy czym
w przypadku tego zasitku do spetnienia pozostajg
jeszcze dodatkowe warunki.

Zasitek celowy przyznaje sie osobom w trudnej
sytuaciji, ktorych katalog zawiera art. 7 ustawy o po-
mocy spotecznej*’. Przepisy nie okreslajg zamkniete-
go katalogu potrzeb bytowych, ale wskazuje sig, ze
zasitek celowy przystuguje w szczegdélnosci na po-
krycie czesci lub catosci kosztéw zakupu zywnosci,
lekéw i leczenia, opatu, odziezy, niezbednych przed-
miotow uzytku domowego, drobnych remontéw i na-
praw w mieszkaniu, a takze kosztow pogrzebu.

W szczegolnych przypadkach osoby, ktére prze-
kroczyly kryterium dochodowe, otrzyma¢ mogg spe-
cjalny zasitek celowy, przy czym maksymalna kwota
tego swiadczenia wynosi 542 zt dla osoby samotne;j
lub 456 zt, gdy senior pozostaje we wspdlnym gospo-
darstwie domowym z rodzing.

Od 1 stycznia 2014 r. do form finansowego wspar-
cia ze strony pomocy spotecznej nalezy takze doda-
tek energetyczny, kiory stuzy czesciowemu pokryciu
kosztow energii elektrycznej. Aby ubiegac sie o ten
dodatek, senior musi spetnia¢ przestanki definicji tzw.
odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej, a wiec po-
siada¢ uprawnienie do dodatku mieszkaniowego,
mie¢ podpisang umowe na dostarczanie energii elek-
trycznej oraz zamieszkiwa¢ w miejscu dostarczania
pradu.

Wysokos$¢ tego dodatku uzalezniona jest od licz-
by 0s6b pozostajgcych we wspdlnym gospodarstwie
domowym. Od 1 stycznia do 30 kwietnia 2014 r. do-
datek ten wynosit 11,36 zt dla osoby samotnej, 15,77 zt
dla gospodarstwa domowego liczgcego od 2 do 4 osob
oraz 18,93 zf dla gospodarstwa domowego zamiesz-
kiwanego minimum przez 5 osob*. Wysokos¢ tych
kwot utrzymano do 30 kwietnia 2015 r. na mocy ob-
wieszczenia z dnia 17 kwietnia 2014 r. w sprawie wy-
sokosci dodatku energetycznego obowigzujgcej od
dnia 1 maja 2014 r. do dnia 30 kwietnia 2015 r.%°.

Poza $wiadczeniami finansowymi instytucja po-
mocy spofecznej oferuje takze seniorom $wiadcze-
nia niepieniezne. Wsrod nich nalezy wskazac przede
wszystkim prace socjalng (np. pomoc w ttumaczeniu
i interpretacji pism urzedowych, ktorych tres¢ nierzad-
ko bywa zbyt zawita dla senioréw), opfacanie skiadek
na ubezpieczenie zdrowotne, optacanie skitadek na
ubezpieczenia spoteczne®, sprawienie pogrzebu, po-
radnictwo specjalistyczne, schronienie, positek, nie-
zbedne ubranie, ustugi opiekuncze w miejscu za-
mieszkania, w o$rodkach wsparcia oraz w rodzinnych
domach pomocy, specjalistyczne ustugi opiekuncze
W miejscu zamieszkania oraz w osrodkach wsparcia,
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mieszkanie chronione, pobyt i ustugi w domu pomo-
cy spotecznej®'.

Cho¢ katalog $wiadczen niepienieznych wydaje
sie by¢ rozlegty, realizacja uprawnien w praktyce da-
leko odbiega od potrzeb senioréw.

PODSUMOWANIE

W Polsce obserwuje sie postepujgcy proces sta-
rzenia sie spoteczenstwa i wzrost liczby osob prze-
wlekle chorych, szczegdlnie wsrod oséb starszych.
Stawia to przed systemem zabezpieczenia spotecz-
nego nowe wyzwania — zarbwno przed opiekg zdro-
wotnag, jak i finansowo-rzeczowymi systemami wspar-
cia, w tym zwtaszcza zwigzane z zapewnieniem $wiad-
czenh pielegnacyjnych i opiekunczych (pienieznych
i niepienieznych).

Przeglad swiadczen proponowanych seniorom przez
polskiego ustawodawce pokazuje, ze katalog ten jest
stosunkowo szeroki, natomiast wydaje sie, ze poja-
wia sie problem systemowy, polegajgcy co do zasady
nie na braku $wiadczen (cho¢ tu pojawia sie bardzo
powazna luka zwigzana z dostgpem do Swiadczenh
o charakterze opiekunczym-ustugowym®?), ale na ich
,rozrzuceniu” miedzy systemami, na obwarowaniu
Swiadczen skomplikowanymi procedurami, z ktorych
realizacjg osoby starsze mogg mie¢ kiopoty.

Dodatkowo $wiadczenia (ich charakter i nazew-
nictwo) nie sg przejrzyste i czytelne. Sprawnie funk-
cjonujgcej osobie nietatwo podjg¢ analize przepisow
i odrézni¢ Swiadczenie pielegnacyjne od zasitku opie-
kunczego czy dodatku pielegnacyjnego, a pojawienie
sie w 2013 r. dwdch dodatkowych swiadczen podob-
nie sie nazywajgcych — zasitku dla opiekuna i specjal-
nego zasitku opiekunczego dodatkowo komplikujg
jeszcze te materie.

Postepujgca komplikacja systemu swiadczen fi-
nansowych, pielegnacyjnych i opiekunczych nie idzie
w parze ze wzrostem kadry, ktéra np. w ramach pracy
socjalnej mogtaby wspiera¢ seniorow w pozyskiwa-
niu wiedzy na temat zmian w systemie swiadczen, czy
pomagac w przygotowywaniu pism i wnioskow w celu
otrzymania tych swiadczen.

Brakuje personelu (pielegniarek srodowiskowych
oraz personelu opiekunczego niekoniecznie posiada-
jacego wyksztalcenie medyczne), ktéry, nawet jezeli
osoba starsza pozostaje w swoim Srodowisku (nie
decyduje sie na przeprowadzke do domu pomocy
spofecznej czy innej placowki swiadczacej ustugi
opiekuncze), wspomogtby dang osobe w funkcjono-
waniu spotecznym czy podejmowaniu codziennych
decyzji, aktywnosci, takich jak robienie zakupodw,
czynnosci higieniczne czy dziatania urzedowe (praw-
no-administracyjne).

Zasadne wydaje sie wiec nie tylko uporzadkowa-
nie materii prawnej, zwigzanej ze swiadczeniami dla
seniorébw w polskim systemie zabezpieczenia spo-
tecznego, np. przez powotanie jednego aktu prawne-
go, w ktérym umieszczone mogtyby by¢ wszystkie
Swiadczenia dla osob, ktére wkroczyty w wiek emery-
talny (w tym takze $wiadczenia dla oséb, ktore prze-
kroczyty 75. rok zycia) oraz ich opiekundw, ale przede
wszystkim zbudowanie kompleksowego systemu opie-
ki diugoterminowej, ktdrego taka ustawa bytaby jedy-
nie jednym z pierwszych, lecz niewatpliwie nie jedy-
nym z elementow.

Przy planowaniu i realizacji dziatan na rzecz po-
prawy sytuacji oséb starszych i niesamodzielnych nie-
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odzownym elementem wydaje sie rozwijanie srodo-
wiskowych ustug opiekunczych, wspierajgcych pod-
opiecznego i jego opiekuna rodzinnego oraz rozbu-
dowa sektora instytucjonalnej opieki diugoterminowej.
Konieczne wydaje sie zatem okreslenie w najblizszej
przysztosci koncepcji dla tej czesci systemu zabez-
pieczenia spotecznego (takze opieki zdrowotnej), w tym
wytyczenie w systemie zakresu gwarantowanej opieki
dtugoterminowej, przejrzystych zasad dostepnosci do
Swiadczen i sposobu koordynacji funkcjonowania
pacjenta przewlekle chorego czy potrzebujacego opie-
ki ze wzgledu na wiek.

T Konwencja nr 102 MOP o minimalnych normach zabez-
pieczenia spotecznego (DzU 2005, nr 93, poz. 775) nazy-
wa i wymienia 9 ryzyk, w ten sposob definiujgc zakres
pojecia zabezpieczenie spoteczne. Po wystgpieniu ryzyk
udziela sie swiadczenia: zdrowotne, zasitki chorobowe,
w razie bezrobocia, na staros¢, w razie wypadkow przy
pracy i chorob zawodowych, rodzinne, macierzynskie,
w razie inwalidztwa, w razie $mierci zywiciela rodziny.
Polski system zabezpieczenia spofecznego obejmuje
$wiadczenia wymienione w konwencji. J. Johczyk (2003)
podaje bardzo zblizong, aczkolwiek nie tozsamg klasyfi-
kacje ryzyk socjalnych. Na podstawie polskich przepisow
z dziedziny zabezpieczenia spotecznego wymienia ryzy-
ko dozycia wieku emerytalnego; trwatg lub okresowg
niezdolno$¢ do pracy; smier¢ zywiciela; niezdolnos¢ lub
niemozno$¢ swiadczenia pracy (z powodu choroby i ma-
cierzynstwa); wypadek przy pracy lub chorobe zawodo-
wa; niezdrowie (chorobe); bezrobocie; niedostatek do-
chodu w rodzinie oraz trudne sytuacje zyciowe (np. wyni-
kajace z uzaleznien wystgpujgcych w rodzinie). Wymie-
nione ryzyka socjalne zawarte sg w ustawie zasadniczej:
w preambule oraz w art. 2, 67, 68, 69 i 71 (Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.; DzU
1997, nr 78, poz. 483).

W Polsce przepisy z dziedziny zabezpieczenia spofeczne-

go ujete sg w kilkudziesieciu ustawach i rozporzgdze-

niach, podczas gdy niektére kraje ujmujg te przepisy

w jednej czy kilku ustawach (np. niemiecki Sozialgesetz-

buch).

W artykule przyjmuje sie podziat na 3 techniki zgodnie

z kryterium zrédta finansowania: ubezpieczeniowg, za-

opatrzeniowg i pomocy spotecznej (zwang niekiedy nadal

opiekunczg).

Z analizy wytaczone zostajg specyficzne systemy wtasci-

we dla poszczegolnych grup zawodowych, takie jak np.

zaopatrzeniowe systemy emerytalne dla stuzb munduro-
wych, KRUS czy $wiadczenia dla sedzidéw i prokuratoréw,
ktorych ochrona regulowana jest odrebnymi przepisami.

Rozrdznienie poje¢ ,opieka spoteczna” i ,pomoc spotecz-

na” ma istotne znaczenie doktrynalne i wskazuje na cele

dziatan podejmowanych przez te instytucje oraz zakres
wykorzystania kompetencji i Srodkow wsparcia.

8 www.stat.gov.pl, Baza Demografia, ,Tablica trwania zycia

2012” [dostep 12.03.2015].

www.stat.gov.pl, Baza Demografia, ,Ludnos¢ wg pici,

wieku, wojewodztw i powiatow” [dostep 12.03.2015].

Autorka artykutu przyjmuje zgodnie z wolg ustawodawcy

wyrazong w aktach prawnych obowigzujgcych w Polsce,

iz osoby zaawansowane wiekiem to te, ktore przekroczy-
ty 75. rok zycia.

9 Emerytura od 1999 r.

0 Emerytura od 2004 r.

" Ubezpieczonych podzielono na 3 grupy ze wzgledu na
wiek: osoby najstarsze (urodzeni do 31.12.1948 r. wigcz-
nie); grupe ,$rodkowg” (urodzeni miedzy 1.01.1949 r.
a31.12.1968 r.) oraz osoby najmiodsze (urodzeni 1.01.1969r.
i pozniej). Zabieg ten miat na celu ptynne przejscie z tzw.
starego systemu (repartycyjnego) do nowego (repartycyj-
no-kapitatowego), bowiem dla os6b urodzonych przed
1.01.1949 r. sytuacja nie ulegta zadnej zmianie — $wiad-
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czenie emerytalne pobierajg oni na podstawie zasad
obowigzujacych do 1999 r. (wiek emerytalny oraz wystuga
lat). Osoby nieco mtodsze, urodzone przed 1.01.1969 r.,
mogly dokona¢ wyboru, czy chcg naleze¢ do nowego,
dwufilarowego systemu, czy tez realizowa¢ swoje podz-
niejsze uprawnienia emerytalne wedtug zasad dotych-
czas obowigzujgcych. Osoby urodzone 1.01.1969 r. oraz
po6zniej obligatoryjnie wtgczone zostaty do nowego syste-
mu. Tym samym zaktadano, ze sfinansowane zostanie
w ten sposéb zobowigzanie do $wiadczeh emerytalnych
wobec 0s6b wypracowujgcych swoje swiadczenie emery-
talne w okresie obowigzywania starego sytemu (w okresie
Polski Ludowej i po zmianach do 1999 r.), a jednocze$nie
zbierany bedzie kapitat (w postaci wyliczonych kapitatow
poczatkowych oraz wptacanych przez kolejne lata skta-
dek), ktéry alokowany zostanie na kontach emerytalnych
ubezpieczonych. Stanowi¢ on bedzie podstawe do péz-
niejszego wyliczenia $wiadczenia emerytalnego dla grupy
nalezacej do nowego systemu, zgodnie z wypracowanym
funduszem w trakcie trwania zycia zawodowego.

Art. 75 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (t.j. DzU
2015, poz. 748 ze zm.).

Tamze.

Art. 15 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach
oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wo-
jennych i okresu powojennego (t.j. DzU 2014, poz. 1206).
Art. 20 ust. 2 pkt 2 ustawy o kombatantach oraz niekt6-
rych osobach...

Ustawa o kombatantach oraz niektérych osobach...

Art. 90 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczycie-
la (t.j. DzU 2014, poz. 191 ze zm.).

Art. 36 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o weteranach
dziatan poza granicami panstwa (tj. DzU 2014, nr O,
poz. 191 ze zm.).

Wysokos$¢ dodatku jest uzalezniona od ustalonego pro-
centu uszczerbku na zdrowiu i wynosi: od 10 do 20%
uszczerbku — 10% podstawy wymiaru, od 21 do 30%
uszczerbku — 20% podstawy wymiaru, od 31 do 40%
uszczerbku — 30% podstawy wymiaru, od 41 do 50%
uszczerbku - 40% podstawy wymiaru, od 51 do 60%
uszczerbku — 50% podstawy wymiaru, od 61 do 80%
uszczerbku — 60% podstawy wymiaru, powyzej 80%
uszczerbku — 80% podstawy wymiaru.

Ustawa z dnia 2 wrze$nia 1994 r. o $wiadczeniu pieniez-
nym i uprawnieniach przystugujacych zotnierzom zastep-
czej stuzby wojskowej przymusowo zatrudnianym w ko-
palniach wegla, kamieniofomach, zaktadach rud uranu
i batalionach budowlanych (t.j. DzU 2001, nr 60, poz. 622
ze zm.).

Chodzi tu o takie dodatki, jak: dodatek kombatancki lub
Swiadczenie przystugujgce w wysokosci tego dodatku
okreslone w przepisach o kombatantach oraz niektorych
osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu
powojennego; dodatek okreslony w przepisach o ubez-
pieczeniu spotecznym rolnikdw; dodatek za tajne naucza-
nie; Swiadczenie pieniezne okreslone w przepisach o oso-
bach deportowanych do pracy przymusowej oraz osa-
dzonych w obozach pracy przez Ill Rzesze i ZSRR.

Na podstawie ustawy z dnia 31 maja 1996 r. o $wiadcze-
niu pienieznym przystugujgcym osobom deportowanym
do pracy przymusowej oraz osadzonym w obozach pracy
przez lll Rzesze i ZSRR (t.j. DzU 2014, nr 0, poz. 1001.).
Ustawa okresla represje jako osadzenie w obozach pracy
przymusowej w okresie wojny w latach 1939-1945 z przy-
czyn politycznych, narodowosciowych, rasowych i religij-
nych; deportacje (wywiezienie) do pracy przymusowej na
okres co najmniej 6 miesiecy w granicach terytorium pan-
stwa polskiego sprzed dnia 1 wrzesnia 1939 r. lub z tego
terytorium na terytorium Il Rzeszy i terendéw przez nig
okupowanych w okresie wojny w latach 1939-1945, a tak-
ze na terytorium ZSRR i terendéw przez niego okupowa-
nych w okresie od dnia 17 wrzesnia 1939 r. do dnia 5 lute-
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go 1946 r. oraz po tym okresie do konca 1948 r. z teryto-
rium panstwa polskiego w jego obecnych granicach.
Swiadczenie przyznawane jest na mocy przepiséw usta-
wy z dnia 16 listopada 2006 r. o $wiadczeniu pienigznym
i uprawnieniach przystugujgcych cywilnym niewidomym
ofiarom dziatan wojennych (DzU 2006, nr 249, poz. 1824
ze zm.).

Kombatantom na podstawie art. 20 ust. 2 pkt 2 ustawy o
kombatantach oraz niektorych osobach..., zotnierzom
przymusowo zatrudnianym — na podstawie art. 2a ustawy
0 Swiadczeniu pienieznym i uprawnieniach przystuguja-
cych zotnierzom zastepczej stuzby wojskowej przymuso-
wo zatrudnianym...

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu gor-
nictwa wegla kamiennego w latach 2008-2015 (t.j. DzU
2015, nr 0, poz. 410 ze zm.) oraz rozporzgadzenie Ministra
Gospodarki z dnia 27 czerwca 2008 r. w sprawie szczego-
towych warunkéw przyznawania i wykorzystania dotaciji
budzetowej przeznaczonej na finansowanie ekwiwalentu
pienigznego z tytutu prawa do bezptatnego wegla, bez-
ptatnego wegla w naturze oraz rent wyréwnawczych (DzU
2008, nr 118, poz. 753).

Ustawa z dnia 6 lipca 2007 r. o ekwiwalencie pienigznym
z tytutu prawa do bezptatnego wegla dla oséb uprawnio-
nych z przedsiebiorstwa robét gérniczych (t.j. DzU 2015,
nr 0, poz. 1797).

Ustawa 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych
(t.j. DzU 2015, nr 0, poz. 114 ze zm).

Ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie
zasitkéw dla opiekunow (DzU 2014, nr 0, poz. 567 ze
zm.).

Art. 16 ust. 2 i 3 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.
Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opie-
kunczy (t.j. DzU 2015, nr 0, poz. 2082).

Art. 17 ust. 1a ustawy o Swiadczeniach rodzinnych.

Dz.U. 2013, poz. 1741.

Kodeks rodzinny i opiekunczy.

Od 1 stycznia 2015 r. weszto w zycie brzmienie pkt 1 ust. 1
art. 16a ustawy o $wiadczeniach rodzinnych (,nie podej-
mujg zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej”), co skut-
kuje brakiem koniecznosci wykazania zaleznosci miedzy
koniecznos$cig sprawowania opieki nad seniorem a rezy-
gnacjg z pracy (wéwczas wystarczy jej jedynie nie podej-
mowac, czyli korzysta¢ z tego $wiadczenia bedg mogty
takze osoby, ktore od lat pracy nie $wiadcza).

Chodzi o art. 11 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r.
0 zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz nie-
ktorych innych ustaw (DzU 2012, nr 0, poz. 1548), noweli-
zujgcej ustawe z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadcze-
niach rodzinnych, w ktérym zostat wprowadzony okres
przejsciowy uprawniajgcy osoby dotychczas otrzymujace
Swiadczenie pielegnacyjne do otrzymywania tego $wiad-
czenia na podstawie art. 17 ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych, przez okres 6 mie-
siecy od dnia wejscia w zycie ustawy nowelizujgcej, czyli
do dnia 30 czerwca 2013 r.

Sygn. akt K 27/13.

DzU 2013, poz. 1548.

DzU 2014, poz. 567.

DzU 2006, nr 139, poz. 992 ze zm.

W przypadku czesci swiadczen opiekunczych i pielegna-
cyjnych takze obowigzuje kryterium dochodowe zgodne
z ustawg o $wiadczeniach rodzinnych.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j.
DzU 2015, nr 0, poz. 163 ze zm.)

Poza wskazanymi tutaj Swiadczeniami ustawa wymienia
jeszcze zasitek i pozyczke na ekonomiczne usamodziel-
nienie, pomoc na usamodzielnienie oraz na kontynuowa-
nie nauki, ktére jednak nie dotyczg seniorow.

Istniejg jeszcze dodatkowe warunki: zasitek nie moze by¢
nizszy niz 30 zt miesigcznie oraz nie moze przekracza¢
kwoty ustalanej co trzy lata zgodnie z waloryzacjg kryte-
riow dochodowych.
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% |stniejg jeszcze dodatkowe warunki: zasitek nie moze by¢
nizszy niz 20 zt miesigcznie oraz nie moze przekracza¢
kwoty ustalanej co trzy lata zgodnie z waloryzacjg kryte-
riow dochodowych.

4 Art. 38 ustawy o pomocy spotfecznej.

4 Pomocy spofecznej udziela si¢ osobom i rodzinom

w szczegolnosci z powodu: ubdstwa, sieroctwa, bezdom-

nosci, bezrobocia, niepetnosprawnosci, diugotrwatej lub

ciezkiej choroby, przemocy w rodzinie, potrzeby ochrony
ofiar handlu ludzmi, potrzeby ochrony macierzynstwa lub
wielodzietnosci, bezradnosci w sprawach opiekunczo-

-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowe-

go, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych,

trudno$ci w integracji cudzoziemcéw, ktérzy uzyskali

w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrone

uzupetniajgca, trudnosci w przystosowaniu do zycia po

zwolnieniu z zaktadu karnego, alkoholizmu lub narkoma-
ni, zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej, klgski zywio-
towej lub ekologiczne;j.

Obwieszczenie Ministra Gospodarki z dnia 28 listopada

2013 r. w sprawie wysokos$ci dodatku energetycznego

obowigzujgcej od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 30 kwiet-

nia 2014 r. (MP 2013 poz. 963).

4 MP 2014, poz. 291.

50 Za osobe, ktéra zrezygnuje z zatrudnienia w zwigzku
z koniecznoscig sprawowania bezposredniej, osobistej
opieki nad dtugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem ro-
dziny oraz wspdlnie niezamieszkujgcymi matkg, ojcem
(takze matke i ojca wspotmaizonka) lub rodzenstwem,
osrodek pomocy spotecznej optaca sktadke na ubezpie-
czenia emerytalne i rentowe od kwoty kryterium dochodo-
wego na osobeg w rodzinie, jezeli dochdd na osobe w ro-
dzinie osoby opiekujacej sig nie przekracza 150% kwoty
kryterium dochodowego na osobe w rodzinie i osoba
opiekujgca sie nie podlega obowigzkowo ubezpiecze-
niom emerytalnemu i rentowym z innych tytutow lub nie
otrzymuje emerytury albo renty. Dotyczy to réwniez osob,
ktore w zwigzku z koniecznoscig sprawowania opieki po-
zostajg na bezptatnym urlopie. Koniecznos¢ sprawowa-
nia bezposredniej, osobistej opieki nad osobami potrze-
bujgcymi stwierdza lekarz ubezpieczenia zdrowotnego
w zaswiadczeniu wydanym nie wczesniej niz na 14 dni
przed ztozeniem wniosku o przyznanie swiadczenia.

51 Poza wymienionymi w artykule $wiadczeniami niepienigz-
nymi pomoc spofeczna oferuje takze: bilet kredytowany,
pomoc rzeczowg, w tym na ekonomiczne usamodzielnie-
nie, interwencje kryzysowa, pomoc w uzyskaniu odpo-
wiednich warunkéw mieszkaniowych, w tym w mieszka-
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SUMMARY

niu chronionym, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, pomoc
na zagospodarowanie — w formie rzeczowej dla oséb
usamodzielnianych.

Chodzi tu w giéwnej mierze o brak kompleksowego sys-
temu opieki ditugoterminowej, co powoduje m.in., ze
osoby chore, w podesztym wieku bardzo czesto przeby-
wajg diugo w szpitalnych oddziatach intensywnej terapii,
poniewaz obserwowany jest brak innych instytucji me-
dycznych, ktére dysponowatyby personelem medycznym
oraz sprzetem, ktérego chorzy potrzebujg dla wspomaga-
nia czy podtrzymania czynnosci zyciowych.
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The social security system in Poland includes, in accordance with Polish law scheme, nine social risks and
therefore is divided into several areas, which are governed by the provisions of several acts and financed using
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