CHINSKI SYSTEM EMERYTALNY:
TRZY PODSYSTEMY I'ICH STATUS

WPROWADZENIE - STRUKTURA INSTYTUCJONALNA

Obecny system emerytalny w Chinach jest podzielony na trzy
czesci wedtug roznych kategorii 0sob. Pierwszym podsystemem
jest podstawowy system emerytalny pracownikow miejskich, ktory
obejmuije pracownikow przedsigbiorstw oraz zatrudnionych w sek-
torach nieformalnych. Drugi podsystem to system emerytalny
administracji panstwowej i instytucji publicznych, obejmujacy pra-
cownikow sektora publicznego. Trzeci podsystem, system emery-
talny mieszkancow miejskich i wiejskich, obejmuje tych bezrobot-
nych, ktorzy nie osiggneli jeszcze wieku produkcyjnego.

Podstawowy system emerytalny pracownikéw miejskich

Podstawowy system ubezpieczenia spotecznego dla pracowni-
kow miast powstat w 1951 r. Reprezentuje on opiekunczy charakter
panstwa socjalistycznego. Przepisy o ubezpieczeniu pracy Chin-
skiej Republiki Ludowej zostaty ogtoszone przez Rade Panstwa
w 1951 r. w celu uregulowania ubezpieczenia emerytalnego, ubez-
pieczenia zdrowotnego, ubezpieczenia od wypadkow przy pracy
i macierzynskiego. Wydano szczegotowe przepisy co do groma-
dzenia i zarzadzania funduszami ubezpieczen pracy dotyczace wa-
runkow uprawnien emerytalnych i rentowych dla pracownikow
i robotnikow. Zapoczatkowato to budowe miejskiego systemu eme-
rytainego Chin.

Zaprojektowany system emerytalny opierat si¢ na tradycyjnym,
planowym systemie gospodarczym w Chinach i przykfadat duzg
wage do sprawiedliwosci. Dlatego rzad i przedsigbiorstwa wziety
odpowiedzialno$¢ za wszystkich pracownikow w sprawach doty-
czacych emerytur. Przyjeto system pay-as-you-go o zdefiniowa-
nych $wiadczeniach i wysokiej stopie zastgpienia, przy czym za-
trudnieni nie musieli za nic ptacic. W ten sposdb system ucielesnia
opiekunczy charakter panstwa socjalistycznego.

W 1984 r. rozpoczeta sie kompleksowa reforma systemu go-
spodarczego w obszarze miejskim Chin. Proces urynkowienia i re-
forma przedsiebiorstw panstwowych oznaczaty, ze tradycyjny
system emerytalny byt nieadekwatny w nowej rzeczywistosci. Dlate-
go w 1985 r. program pilotazowy rozpoczat koordynacjg miejskiego
i wiejskiego systemu emerytalnego w roznych regionach. W czerw-
cu 1991 r. Rada Panstwa wydata decyzje w sprawie reformy syste-
mu emerytalnego pracownikow przedsiebiorstw, ustanawiajgcg
fundusz socjalny podstawowego chinskiego systemu emery-
talnego oraz fundusz ubezpieczeniowy systemu emerytalnego.
W wyniku reformy wszystkie regiony zaczety wdraza¢ fundusze
socjalne w przedsigbiorstwach panstwowych i jednoczesnie gro-
madzi¢ sktadki jako pewien procent catkowitych zarobkow. Nastep-
nie ujednolicono fundusz socjalny, ktory wyptacat emerytury. Pro-
ces ten stopniowo objat wszystkie typy przedsiebiorstw funkcjonu-
jacych w miastach i miasteczkach.

W poréwnaniu z tradycyjnym systemem ubezpieczen spotecz-
nych kontrolowanym przez panstwo i przedsigbiorstwa fundusze
socjalne podniosty poziom socjalizacji ubezpieczenia emerytalne-
go. Oznaczato to stopniowe przejscie chinskiego systemu emery-
talnego z systemu panstwowo-zakfadowego na system panstwo-
wo-spoteczny.

W 1993 r. podczas trzeciej sesji posiedzenia XIV Komitetu Cen-
tralnego Komunistycznej Partii Chin zapadly decyzje dotyczace
ustanowienia systemu rynkowej gospodarki socjalistycznej. Zapro-
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ponowano, zeby ubezpieczenia emerytalne pracownikow miejskich
powstaty przez pofgczenie funduszu socjalnego oraz kont indywi-
dualnych zgodnie z zasadg wkfadow zaréwno pracodawcy, jak
i pracownika. W celu ujednolicenia systemu emerytalnego w catym
kraju w 1997 r. Rada Panstwa wydata decyzje w sprawie utworze-
nia jednolitego systemu emerytalnego dla pracownikow przed-
sigbiorstw. Na tej zasadzie formalnie oparto schemat reform
w catym kraju: utworzono konta indywidualne w wysokosci 11%
wynagrodzenia pracownikow, a wkiad przedsiebiorstwa wnoszony
na konta indywidualne podniesiono z 1% do 7%. Podniesiono row-
niez wkiady osobiste z 4% w 1997 r. do 8%, przy stopniowej pod-
wyzce 0 1% co dwa lata. Sktadka przedsigbiorstw nie przekracza
20% catkowitych wyptat. Osoby przechodzace na emeryture zgod-
nie z ustawowym wiekiem emerytalnym, ktorych tgczny okres
opfacania sktadek wynosi nie mniej niz 15 lat, sg uprawnione do
comiesiecznej emerytury.

Emerytura podstawowa pochodzi z potgczenia jednostkowego
rachunku emerytalnego i emerytury z konta indywidualnego. Pod-
stawg obliczenia emerytury jest 20% przecietnego miesigcznego
wynagrodzenia pracownika w poprzednim roku, a podstawg eme-
rytury z indywidualnego konta jest kwota skumulowana na koncie
indywidualnym podzielona przez 120.

Aby w praktyce uruchomic¢ gromadzenie Srodkow zabezpiecza-
jacych dochdd pracownikow na starosc¢ od 2005 ., dziesiagty plan
pigcioletni przyjety w 2000 r. przewidywat, ze wkiady zakitadowe
nie beda juz przelewane na konta indywidualne, a fundusze na tych
kontach bedg zarzadzane centralnie, jako konta rzeczywiste, przez
agencje ubezpieczen spotecznych na szczeblu prowincji. Rada
Panstwa ogtosita decyzje o ustanowieniu jednolitego systemu
emerytalnego dla pracownikéw przedsigbiorstw. Zgodnie z 3
decyzjg od 1 stycznia 2006 r. czeS¢ podstawowego systemu eme-
rytalnego opfacanego przez pracodawcow pozostata niezmieniona,
czyli pracodawcy pfacili 20% catosci, a pracownicy 8%. Skfadki
przedsigbiorstw nie bedg juz deponowane na koncie indywidual-
nym. W zwigzku z tym skala konta indywidualnego zostata zmniej-
szona z 11% wynagrodzenia do 8% wynagrodzenia.

Ponadto firmy prywatne lub indywidualne oraz pracownicy za-
trudnieni w elastycznych formch powinni uczestniczy¢ w jednoli-
tym podstawowym ubezpieczeniu emerytalnym, dotaczajac do in-
nych pracownikow przedsiebiorstw w miastach. Wiek emerytalny
wynosi 60 lat dla mezczyzn i 50 lub 55 lat dla kobiet. Osoby zatrud-
nione i ubezpieczone po wprowadzeniu dokumentu nr 26 sg uwa-
Zane za ,poczatkujacych”. Jezeli taczny okres sktadkowy jest dfuz-
szy niz 15 lat, po przejsciu na emeryture wyptacana jest co miesigc
podstawowa emerytura, ktora obejmuje jednostkowg emeryture
i indywidualne konto ubezpieczenia emerytalnego.

Miesieczny poziom podstawowej emerytury
= ($rednia miesigczna ptaca lokalnych pracownikow w ubiegtym
roku + indywidualna $rednia miesieczna pensja sktadkowa
po waloryzaciji) / 2 x poszczegdlne lata sktadkowe x 1%.

Miesieczna emerytura z konta indywidualnego
= zgromadzone na indywidualnych kontach $rodki / liczba
miesiecy wyptaty Swiadczen.
0 liczbie miesiecy wyptaty Swiadczen decyduijg takie czynniki,
jak $rednia dtugos¢ zycia ludnosci miejskiej po przejsciu na emery-
ture oraz wiek emerytalny i odsetki. Na przyktad liczba miesiecy
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Swiadczen emerytalnych dla emerytow w wieku 60 lat powinna
wynie$é 139.

System emerytalny administracji panstwowej
i instytucji publicznych

Procedury emerytaine dla pracownikow w urzedach panstwo-
wych zostaty ustanowione w 1995 r. przez Rade Panstwa, kiora
precyzyjnie uregulowata warunki przejscia na emeryture i wysokosc
$wiadczen obowigzujgce pracownikow organdw rzadowych, dodat-
kowo ustanawiajac niezalezny system emerytalny urzednikow stuzby
cywilnej i wszystkich instytucji publicznych finansowanych przez
budzet. W tym systemie pracownicy nie opfacajg sktadek, wiek eme-
rytalny wynosi 60 lat dla mezczyzn i 55 lat dla kobiet, a emerytura
skfada sig z dwoch czgsci. Jedna z czeSci emerytury wynosi 80% do
90% kwoty zaleznej od klasy stanowiska i poziomu pensiji. Cze$¢
druga stanowi dodatek na pokrycie kosztow zycia zwigzany ze sta-
nowiskiem, tytutem i rangg zawodowa, wyptacany przez samorzad.

Po reformach w roku 1993 i 2006 przedsigbiorstwa weszty
w nowy system faczacy fundusz socjalny z kontami indywidualny-
mi. Emerytury w instytucjach publicznych sg wcigz bezpos$rednio
finansowane ze $rodkéw publicznych, a poziom $wiadczen stale
sie poprawia. Przepa$¢ pfacowa miedzy sektorem publicznym
i prywatnym jeszcze sie pogtebita. Mimo wysitkow rzadu centralne-
go majacych zfagodzi¢ roznice przez zwiekszenie emerytury pod-
stawowej, sytuacja niewiele sie zmienita.

14 stycznia 2015 r. Rada Panstwa ogtosita utworzenie nowego
systemu ubezpieczen dla organdw rzadowych i instytuciji publicz-
nych. Oznacza to zmiang w dwutorowym systemie emerytalnym.
System emerytalny administraciji i instytucji publicznych oraz pra-
cownikow przedsiebiorstw zostaty ostatecznie potaczone, jednak
fundusz jest wcigz zarzadzany oddzielnie. Po reformie zaréwno pra-
codawcy, jak i osoby fizyczne wptacajg skfadki do systemu emery-
talnego administracji i instytucji publicznych. Skfadka pracodawcow
wynosi 20% catkowitego wynagrodzenia, a pracownikow — 8% indy-
widualnych wynagrodzen, zasilajac podstawowe konta indywidualne
ubezpieczenia emerytalnego utworzone z osobistych wkfadow.

Podstawowy system emerytalny mieszkarncow miast i wsi po-
wstat w wyniku pofgczenia systemu emerytainego mieszkancow
miast z wiejskim systemem emerytury spotecznej. Wiejski system
emerytalny powstaf po ogtoszeniu podstawowego zapisu 0 wiejskich
spotecznych ubezpieczeniach emerytalnych na poziomie powiatu (na
probe) w 1991 r. Zapis przewidywat, ze wiejski fundusz ubezpieczen
emerytalnych powinien dziata¢ na zasadzie dobrowolnego uczestnic-
twa i by¢ organizowany przez zarzady powiatowe. Ze wzgledu na
trudnosci w pozyskiwaniu funduszy wiejski system emerytalny w rze-
czywistoSci zalezny jest od osobistych oszczednosci rolnikow.

Dwa spoteczne systemy emerytalne mieszkancow miast i wsi
powstaty odpowiednio w roku 2009 i 2011 i dziataty tak samo pod
wzgledem pozyskiwania funduszy, $wiadczen i uprawnien emery-
talnych. W 2014 r. te dwa systemy zostaly potaczone, tworzac
podstawowy system emerytalny mieszkancow miast i wsi.

Obywatele chinscy w wieku od 16 lat (z wyjatkiem uczniow
szkot), mieszkancy obszarow miejskich i wigjskich, ktorzy nie pracu-
ja w organach panstwowych i sg objeci podstawowym systemem
emerytalnym, mogg przytaczy¢ sie do podstawowego systemu
emerytalnego mieszkancow miast i wsi na zarejestrowanych obsza-
rach. Podstawowa emerytura dla mieszkancow miast i wsi skfada sie
z indywidualnego wynagrodzenia, zbiorowego funduszu i dotacji
rzadowej, ktore sg wspolnie ujete na koncie indywidualnym.

Wkfady osobiste podzielone sg na dwanascie poziomow, ktore
wynoszg odpowiednio: 100, 200, 300, 400, 500, 600, 700, 800,
900, 1000, 1500 i 2000 juanow rocznie. Osoby ubezpieczone
moga wybra¢ odpowiedni dla siebie poziom wktadu ubezpieczenia.
Jesli decyduja sie zaptaci¢ wiecej, bedg otrzymywac wyzszg kwote
po przejsciu na emeryturg. Rzad wyptaca petng podstawowg eme-
ryturg tym ubezpieczonym, ktorzy spetniajg warunki kwalifikujace
do ubezpieczenia emerytalnego.
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Samorzad lokalny powinien dotowac ubezpieczonych. Dla 0s6b,
ktore zdecydowaty sig na najnizszy poziom ptatnosci, dotacja wy-
nosi nie mniej niz 30 juanéw na osobe rocznie. Odpowiedni doda-
tek stosuje sie rowniez do tych, ktorzy zdecydowali sie na wyzszy
poziom ptatnosci. Osoby wpfacajgce 500 juanow i wiecej na rok
otrzymuijg dotacje nie mniejszg niz 60 juandw rocznie. Poszcze-
gllne skale i stawki sg okreslone przez samorzad ludowy w pro-
wincjach (miejski lub powiatowy).

Swiadczenie z ubezpieczenia emerytalnego skiada si¢ z pod-
stawowej emerytury i indywidualnego konta ubezpieczeniowego,
wyptacanych przez cate zycie jednostki. Rzad centralny okresla
najnizszy poziom emerytury podstawowej oraz ustanawia normal-
ny mechanizm regulujgcy minimalng, standardowg emeryture
podstawowg. Lokalny samorzad ludowy ma prawo zmieniac kryte-
ria podstawowej emerytury odpowiednio do sytuaciji. Osoby ubez-
pieczone powyzej 60 lat, ktére gromadzity wkfady przez 15 lat
i wiecej, otrzymujg miesieczng emeryture podstawowg. Emeryture
z indywidualnego konta ubezpieczeniowego oblicza sie, dzielgc
kwote zdeponowang na koncie indywidualnym przez 139.

STATUS OPERACYJNY SYSTEMU
Podstawowy system emerytalny pracownikéow miejskich

Pod koniec 2014 r. liczba osab, ktore przytaczyty sie do pod-
stawowego systemu emerytalnego, wyniosta 8423,2 min 0sob, co
stanowi wzrost 0 2263 min w poréwnaniu z rokiem poprzednim.
Obecnie ogolny zasieg podstawowego systemu emerytalnego dla
mieszkancow miast, wsi i pracownikow przedsigbiorstw wynosi
80%. Stopa zastgpienia emerytury dla pracownikow przedsig-
biorstw siega 67,5%. Dochody funduszu podstawowego systemu
emerytalnego to 276,2 mld juanow, co stanowi wzrost 0 11,7%
w porownaniu z rokiem poprzednim. Wydatki funduszu siegaja
233,26 mid juandw, co stanowi wzrost 0 17,7% w poréwnaniu
z rokiem poprzednim. taczne saldo funduszu na koniec roku wy-
niosto 356,45 mld juandw.

Tabela 1. Status operacyjny podstawowego Systemu
emerytalnego pracownikow obszarow miejskich (1993-2015)

Liczba Dochéd Wydatki Laczne saldo
Rok | ubezpieczonych | systemu (sto | systemu(sto | systemu (sto
(dziesiec tys.) min juanéw) min juandéw) min juanéw)
1993 9847,6 503,5 470,6 258,6
1994 10573,4 707 661 305
1995 10979,3 950,1 847,6 429,8
1996 11100 171,8 1031,9 578,6
1997 11204,4 1337,91 1251,33 682,85
1998 11203,1 1459 1551,6 611,6
1999 12486 1965 1925 734
2000 13618 2278 2115 947
2001 14183 2489 2321 1054
2002 14736 31715 2842,9 1608
2003 15506 3680 3122 2207
2004 16353 4258 3502 2975
2005 17487 5093 4040 4041
2006 18766 6310 4897 5489
2007 20137 7834 5965 7391
2008 21891 9740 7390 9931
2009 23550 11491 8894 12526
2010 25707 13420 10555 15365
2011 28391 16895 12765 19497
2012 30427 20001 15562 23941
2013 32218 22680 18470 28269
2014 34124 25310 21755 31800
2015 35261 292504 25798,6

Zréodio: Biuletyn statystyczny kadr i ubezpieczen spotecznych z lat 1993-2015.
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System emerytalny administracji panstwowej
i instytucji publicznych

Wedtug danych statystycznych od 1999 do 2011 r. liczba 0sob,
ktore przystapity do podstawowego systemu emerytalnego, wzro-
sta z 7,62 min do 21,08 miIn. Po reformie systemu emerytalnego
w instytucjach publicznych w 2015 r. ogdlna liczba ubezpieczo-
nych bedzie przekracza¢ 54 min, z czego liczba aktualnie zatrudnio-
nych pracownikow wynosi okofo 38 min, a liczba emerytow okoto
12 min. Wstepnie szacuje sie, ze przecigtna indywidualna stopa
zastapienia w systemie emerytalnym APIP (administracji panstwo-
wej i instytucji publicznych) w 2015 r. osiagneta 68,6% (stosunek
emerytury pobieranej przez emerytow do wynagrodzenia przed-
emerytalnego); jednak sredni zaktadowy wskaznik zastapienia (czyli
stosunek Sredniej emerytury wszystkich emerytow w 2015 r. do
Sredniej pensji personelu zatrudnionego aktualnie w przedsiebior-
stwach w miastach) wynosi 94,1% (Yinghua 2015: 7-11). Powo-
dem tak duzej roznicy jest to, ze Srednia ptaca w instytucjach pu-
blicznych jest znacznie wyzsza od przecigtnego wynagrodzenia
aktualnie zatrudnionych pracownikow migjskich.

Tabela 2. Status operacyjny systemu emerytalnego APIP
(71993-2015)

AN

ek ubez_pigc;onych (gto min (g’to min (gto min

(dziesigé tys.) | 5 2néw) juanéw) juanéw)
1999 762,5 93,2 61,8 89,3
2000 1131,0 189,8 1454 186,1
2001 1278,2 253,0 2044 2332
2002 1458,0 387,8 340,1 364,5
2003 1625,3 470,6 405,9 4417
2004 1674,0 529,9 470,9 475,7
2005 17721 601,6 545,0 534,3
2006 1909,7 677,2 609,4 619,8
2007 1902,3 823,6 811,3 633,2
2008 1939,7 940,1 882,0 690,0
2009 1983,0 1070,3 1007,8 7518
2010 20729 12011 1145,0 818,1
2011 2108,0 1409,9 1339,3 888,5

Zrodto: na podstawie chirskiego Rocznika Statystycznego Pracy 2012.

Podstawowy system emerytalny
mieszkancow obhszaréw miejskich i wiejskich

Podstawowy system emerytalny mieszkancéw obszarow
miejskich i wiejskich powstat w wyniku fuzji nowego wiejskiego
systemu spotecznego ubezpieczenia emerytalnego (ustanowione-
go w 2009 r.) ze spotecznym systemem emerytalnym mieszkan-
cow miejskich (utworzonym w 2011 r.). Dane statystyczne zostaty
opublikowane w dwdch etapach. W pierwszym etapie opubliko-
wano dane dotyczace dziatania nowego wiejskiego systemu ubez-
pieczen emerytalnych w latach 2009-2011, w drugim dane po
2012r.

Tabela 3. Status operacyjny nowego wiejskiego Systemu
ubezpieczen emerytalnych (2009-2011)

Liczba Dochéd Wydatki Laczne saldo
Rok | ubezpieczonych systemu systemu systemu
(dziesieé tys.) (sto min (stomin (sto min
cC1ys. juanéw) juanow) juanow)
2009 8691 - 76 681
2010 10277 453 200 423
2011 32643 1070 588 1199

Zrodto: Biuletyn statystyczny kadr i ubezpieczen spotecznych z lat 2009-2011.
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Tabela 4. Status operacyjny podstawowego systemu
emerytalnego mieszkancow obszaréw miejskich i wiejskich
(2012-2015)

Li Dochod Wydatki Laczne saldo
!czba systemu systemu systemu
Gl ubez_plejc;onych (sto min (sto min (sto min
(dziesiec tys.) e e i
juanow) juanow) juanow)
2012 48370 1829 1150 2302
2013 49750 2052 1348 3006
2014 50107 2310 1571 3845
2015 50472 2951,8 2230,4

Zréodio: Biuletyn statystyczny kadr i ubezpieczen spotecznych z lat 2012-2015.

AKTUALNE PROBLEMY

Luka migdzy dochodem a wydatkami systemu emerytalnego

Jesli chodzi o zrodtfa finansowe, koszty ubezpieczen emerytal-
nych pokrywajg wspolinie panstwo, przedsiebiorstwa i osoby pry-
watne. Zgromadzone fundusze pochodzace ze skfadek przedsie-
biorstw i indywidualnych pracownikdw nie wystarczaja obecnie na
pokrycie wydatkdw na emerytury, mimo dotacji finansowych ze
strony rzadu. Wedtug statystyk w 23 prowincjach catkowity do-
chod funduszu w 2014 r. byt nizszy od wydatkdw na emerytury
w chwili obecnej (co stanowi 74% wszystkich prowincji), a luka
emerytalna osiagneta 13,2 mid juanéw (Bingwen 2015). Gtowna
przyczyng luki emerytalnej jest starzenie sie populacji i niski po-
ziom funduszu socjalnego.

Chiny po raz pierwszy zaczely odczuwac starzenie sie spofe-
czenstwa w 1999 r. Duza liczba emerytow, naglty wzrost liczby
0S0b w podesztym wieku oraz wysoki wskaznik zaleznosci 0sob
starszych skutkuje zwigkszeniem wydatkéw na emerytury podsta-
wowe. Dodatkowo poziom $rodkdw funduszu socjalnego jest niski.
Samorzad gromadzi $rodki i zarzadza funduszem podstawowym
systemu emerytalnego w Chinach. Intensywny i masowy naptyw
pracownikow (skoncentrowany na potudniowo-wschodnich ob-
szarach zurbanizowanych) spowodowat nierownomierne roztoze-
nie wskaznika zaleznosci.

»Puste” konta indywidualne

Aby zmierzy¢ sie z ogromna presja na wzrost Swiadczen eme-
rytalnych, poszczegdlne oszczednosciowe fundusze emerytalne
wykorzystano do uzupetnienia rachunku funduszu socjalnego, po-
wodujac, ze jest on nekany przez problem ,pustego konta” reformy
emerytalnej. Pod koniec 2014 r. warto$¢ podstawowych miej-
skich rachunkow ubezpieczenia emerytalnego w Chinach wyniosta
4,1 mld juanow, rzeczywiste fundusze siegajg 0,4 mlid juandw,
a ,puste” konta — 3,7 mid juanow (Bingwen 2015).

Sfaby zasieg systemu emerytalnego
i powolny rozwdj drugiego i trzeciego filara

Obecnie system emerytalny pierwszego filara rozrasta sie, na-
tomiast filary drugi i trzeci rozwijajg sie powoli, co prowadzi do zbyt
duzego obcigzenia systemu ubezpieczenia emerytalnego. Pod ko-
niec 2014 r. podstawowy system emerytalny chinskich pracowni-
kow miejskich obejmowat 340 min ludzi, przy kosztach wynosza-
cych 2,2 bin juandw. W poréwnaniu z pierwszym filarem, drugi filar
obejmowat mniej niz 500 tys. ludzi, a wydatki siegaty 20 mld ju-
anow. Roczna tgczna kwota podstawowego systemu emerytalnego
siega 3,6 bin juandw, podczas gdy wartosc filarow drugiego i trze-
ciego jest mniejsza niz 2 bin juanéw (Bingwen 2016a).

Poza tym system Swiadczen emerytalnych w przedsiebior-
stwach rozwija sie w Chinach bardzo powoli. Pod koniec 2014 r.
zaledwie 73,3 tys. przedsigbiorstw wprowadzito emerytury, obej-
mujac nimi tylko 22,93 min ludzi sposrod facznie 15 min przedsie-
biorstw (China... 2014).
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Z powodu braku preferencyjnych zasad opodatkowania trzeci
filar pozostaje oczywistg staboscig chinskiego rynku emerytalnego.
Gospodarczy fundusz emerytalny odpowiadajacy za CDP sigga
tylko 2,6%, przy 185,56 juanach wydanych na kazdego wniosko-
dawce, natomiast dane dla USA wskazujg odpowiednio 1258,7 dol.
i 42,5% (Bingwen 2016b).

Ze wzgledu na brak Srodkow ustawowych nakazujgcych
uczestnictwo w podstawowym ubezpieczeniu emerytalnym pra-
cownikom zatrudnionym w elastycznych formach, indywidualni
przedsiebiorcy i inni pracownicy sektora prywatnego w ogole nie
zostali objeci systemem emerytalnym.

KIERUNKI REFORM

Uzupetnienie systemu indywidualnych kont emerytalnych
pracownikéw oraz wprowadzenie systemu motywacyjnego

Trzynasty plan pigcioletni zaktada ustanowienie bardziej spra-
wiedliwego i zrownowazonego systemu emerytalnego, dostepnego
dla wszystkich ludzi w Chinach, a przynajmniej wszystkich legalnie
zatrudnionych. Oznacza to, ze prawie 300 min pracownikow migru-
jacych i niewielka liczba pracownikow zatrudnionych w elastycz-
nych formach musi zostac objeta systemem emerytalnym.

W zwigzku z transferem miedzypokoleniowym w ramach syste-
mu emerytalnego nadrzednym problemem stato sie zapewnienie
rownowagi aktuarialnej funduszu emerytalnego dla przysztych
$wiadczeniobiorcow. Kluczowe znaczenie dla przysztosci chinskie-
go systemu emerytalnego ma: 1) poprawa dziatania systemu indy-
widualnych kont ubezpieczenia emerytalnego; 2) ulepszenie me-
chanizméw motywujgcych wnioskodawcow do wptacania sktadek
w wyzszej kwocie; 3) realizacja ogélnego podstawowego systemu
emerytalnego obejmujacego wszystkich obywateli Chin oraz
4) ustanowienie zdrowego mechanizmu regulujgcego system eme-
rytalny.

SUMMARY

Wspieranie rozwoju drugiego i trzeciego filara.
Wprowadzenie wielopoziomowego systemu emerytalnego

Wspieranie rozwoju dodatkowej emerytury polegafoby na wpro-
wadzeniu korzystnej polityki, a zwfaszcza preferenciji podatkowych
w odniesieniu do emerytur w przedsigbiorstwach. Obecnie chinskie
prawo stanowi, ze kwota stanowigca ponizej 4% catkowitej pfatno-
§ci moze by¢ wliczona w koszty. Jest to znacznie ponizej stopy
kosztu dopuszczalnego w niektorych krajach rozwinigtych, takich
jak np. Japonia.

W odniesieniu do przedsigbiorstw z zaktadowymi systemami
emerytalnymi, to powinny one opracowa¢ wtasny mechanizm
motywacyjny, aby zmaksymalizowac role drugiego filara. Poza tym
emerytura pracownicza jako gtowne zrodto indywidualnego i ro-
dzinnego zabezpieczenia emerytalnego moze poprawic jakosc zy-
cia coraz wigkszej liczby emerytow.
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