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ABSTRAKT: Od lat 60. XX wieku coraz większy obszar Polski doświadcza depopulacji, czyli zmniejszania się liczby mieszkańców. O ile 
początkowo dotyczyło to peryferyjnie położonych obszarów wiejskich o relatywnie niedużych skupiskach ludności, z biegiem czasu pro-
ces ten zaczął dotykać zdecydowaną większość obszarów wiejskich, a następnie coraz częściej małe i średnie miasta. Ostatnie projekcje 
ludnościowe wskazują, iż w zdecydowanej większości gmin i powiatów w Polsce w perspektywie następnych dekad zmniejszać będzie 
się liczba ludności. Depopulacja rodzi szereg konsekwencji ekonomicznych i społecznych bezpośrednio rzutujących na witalność gospo-
darczą obszarów, na których występuje, na skalę i zakres tematyczny problemów społecznych i na zdolność samorządów lokalnych do ich 
rozwiązywania. Celami opracowania będzie: 1) prezentacja skali depopulacji w ujęciu przestrzennym; 2) prezentacja głównych problemów 
społecznych stwarzanych lub pogłębianych przez wyludnianie się, jak i problemów lokalnych instytucji samorządowych stąd wynikających 
oraz 3) potencjalnych środków zmniejszających skalę tych problemów.
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ABSTRACT: Since 1960s bigger and bigger part of Poland depopulates. Shrinking population was initially problem of peripheral rural 
areas concerning the smallest villages. Over time depopulation was experienced by majority of rural areas and by larger and larger towns. 
The last projection made by the Statistics Poland (GUS) expands the depopulation to majority of local communities in the years to come. 
Shrinking population is related to many economic and social consequences which aff ect social vitality of a depopulated area, shaping 
scale and thematic scope of emerging social problems and ability of local communities to solve them. The article has 3 specifi c aims: 
1) information on specifi city of depopulation in Poland, 2) presentation of crucial social problems related to shrinking populations, and 
3) information on potential measures reducing the problems.
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WPROWADZENIE

Depopulacja, czyli trwałe zmniejszanie się liczby 
mieszkańców danego obszaru w warunkach pokoju, 
to zjawisko słabo w Polsce zakorzenione w społecznej 
świadomości. Główną przyczyną tego jest utrzymywa-
nie się liczby ludności Polski na praktycznie niezmie-
nionym poziomie w trakcie ostatnich trzech dekad, 
samoistnie marginalizujące ten problem. Tymczasem, 
przykładowo, w latach 1998–2018 – bazując na oficjal-
nych statystykach ludności, a zatem danych znacznie 
zawyżonych dla ostatnich lat wskutek nieuwzględnia-
nia około 2 mln osób, które przebywają poza Polską 
ponad 12 miesięcy – w sytuacji stabilizacji populacji 
ogółem dokonywały się znaczne zmiany rozmieszcze-
nia przestrzennego ludności kraju. Jedynie w pięciu 
województwach liczba ludności nie zmniejszyła się 
(małopolskie, mazowieckie, podkarpackie, pomorskie 
i wielkopolskie), zaś w kolejnych pięciu spadła o przy-

najmniej 5% (opolskie, łódzkie, śląskie, świętokrzy-
skie, lubelskie) (Szukalski 2019). 

Jednak nawet w każdym z regionów o rosnącej 
liczbie mieszkańców znaleźć można przynajmniej po-
jedyncze powiaty charakteryzujące się spadkiem licz-
by mieszkańców.

Wyludnianie się występuje przede wszystkim na 
obszarach peryferyjnych, zaś z biegiem czasu ro-
zumienie peryferii rozszerza się. O ile w okresie PRL 
dotyczyło obszarów wiejskich oddalonych od miast 
o przynajmniej średniej wielkości, przy czym głównie 
najmniejszych wsi (do 200 mieszkańców), o tyle ostat-
nie trzy dekady są okresem wyludniania się oprócz 
zdecydowanej większości terenów wiejskich również 
miast małych i średnich, z sporadycznie występującą 
depopulacją miast dużych i wielkich o niekorzystnej 
strukturze gospodarczej (głównie tzw. monokultura 
przemysłowa, obejmująca schyłkowe gałęzie gospo-
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darki) (Eberhardt 1989; Kantor-Pietraga 2014; Weso-
łowska 2018). 

Współwystępuje z tym zjawisko tzw. kurczenia się 
miast i regionów, a zatem zmniejszania się potencjału 
gospodarczego i społecznego danego obszaru wsku-
tek mniejszej liczby mieszkańców i zmian ich struktury 
z punktu widzenia wieku i źródeł utrzymania (Katsaro-
va 2008).

Powyższe zmiany stanowią istotne wyzwanie dla re-
alizacji polityki społecznej na szczeblu lokalnym. Zagro-
żenia te dotyczą zwłaszcza najmniejszych jednostek 
administracyjnych, będących podstawowymi realizato-
rami lokalnej polityki społecznej, tj. gmin, zwłaszcza tych 
wiejskich, charakteryzujących się jednocześnie i niewiel-
ką liczbą ludności, i dużym tempem jej spadku. 

Głównym celem artykułu jest identyfikacja owych 
zagrożeń i potencjalnych sposobów rozwiązywania 
wyłaniających się problemów.

SKALA DEPOPULACJI W POLSCE

Liczba ludności Polski w ostatnich 3 dekadach zmie-
niała się nieznacznie, w przedziale nie większym niż 
0,7 mln, tj. poniżej 2% (w 1988 r. 37,862 mln, w 1990 r. 
przekroczony został poziom 38 mln, w 1998 r. zamiesz-
kiwało 38,283 mln, wartość maksymalna została osią-
gnięta w 2012 r. – 38,534 mln, zaś na koniec 2018 r. 
38,411 mln). Niemniej regionalnie, a zwłaszcza lokalnie, 
całe połacie kraju odznaczały się zmniejszaniem liczby 
ludności. Ograniczając się do ostatnich dwóch dekad (tj. 
okresu funkcjonowania obecnego podziału administra-
cyjnego) i dla łatwości odczytu danych do poziomu po-
wiatów, widoczne było wyludnianie się zdecydowanej 
większości tych jednostek administracyjnych. 

W latach 1998–2018 liczba ludności zmniejszy-
ła się w 252 powiatach (na 380 ogółem), przy czym 
w 153 spadek był co najmniej 5-procentowy, w 62 
przynajmniej 10-procentowy, zaś w 13 przynajmniej 
15-procentowy (mapa 1 – jedynie dwa najciemniejsze 
odcienie mówią o wzroście liczby mieszkańców; im 
jaśniejszy kolor, tym większe spadki).

Wzrost liczby ludności o co najmniej 5% odnoto-
wano w 58 powiatach, zaś o co najmniej 10% – w 33. 
Powiaty te w zdecydowanej większości okalały więk-

sze miasta, zaś przyczyną ich wzrostu demograficzne-
go jest suburbanizacja.

Wyludnianie się dotyka w jeszcze większym stop-
niu podstawowe jednostki administracyjne – gminy, 
prowadząc do coraz częstszego występowania ma-
łych demograficznie i słabych ekonomicznie jedno-
stek. Liczba gmin o małej liczbie ludności wiejskiej 
w ostatnich dekadach szybko rośnie. Przykładowo, 
takich gmin o liczbie ludności poniżej 2 tys. w 1980 r. 
było 13, w 2000 r. – 23, a w 2018 r. – 38. Z kolei w przy-
padku gmin mających od 2 do 5 tys. mieszkańców 
odpowiednie wielkości przyjęły wartość 532, 739 i 772 
(GUS 2018: 101)1. Rezultatem depopulacji jest zatem 
wysoka i rosnąca liczba relatywnie małych gmin, 
zwłaszcza tych wiejskich.

Podejrzewać można, że w rzeczywistości małych 
gmin jest zdecydowanie więcej, albowiem w wielu 
przypadkach brak jest rejestracji wyjazdu z takich 
miejscowości, zarówno poza granice kraju, jak i do 
innych części Polski. 

Pomijając już ekstremalny przypadek Opolszczyzny, 
gdzie znaleźć można przykłady przeszacowania ludno-
ści niektórych gmin o kilkanaście procent pod wpływem 
nierejestrowanych migracji zagranicznych, szacunki dla 
Mazowsza dokonywane na podstawie porównania ad-
resów do korespondencji podawanych ZUS i miejsca 
zameldowania wskazywały, że w przypadku wielu pe-
ryferyjnych, wiejskich gmin liczba dorosłej ludności 
w wieku aktywności zawodowej jest przeszacowana 
zazwyczaj o kilka procent (Śleszyński 2011) jedynie 
wskutek braku rejestracji migracji wewnętrznych.

Skala depopulacji będzie narastać w przyszłości. 
Jak wskazuje opracowana przez GUS w 2017 r. eks-
perymentalnie po raz pierwszy prognoza dla gmin, 
spośród 2478 gmin w Polsce spadek ludności do 
2030 r. będzie miał miejsce w 1665 gminach, w tym 
w 1007 gminach ubytek ludności wyniesie powyżej 
5%, a w 322 – powyżej 10%. Zjawisko to dotykać będzie 
w zróżnicowany sposób poszczególne regiony (tab. 1).

Tabela 1. Udział gmin o prognozowanym znacznym 
spadku liczby ludności w latach 2017–2030 
według województw (jako % ogółu gmin)

Region
Odsetek gmin o spadku liczby ludności powyżej:

5% 10%
Dolnośląskie 49,7 21,9
Kujawsko-pomorskie 34,0 4,9
Lubelskie 68,1 27,7
Lubuskie 41,5 7,3
Łódzkie 38,4 8,5
Małopolskie 7,7 2,7
Mazowieckie 36,6 10,8
Opolskie 71,8 22,5
Podlaskie 72,0 43,2
Podkarpackie 21,3 6,3
Pomorskie 26,0 4,9
Śląskie 35,9 8,4
Świętokrzyskie 67,6 12,7
Warmińsko-mazurskie 58,6 22,4
Wielkopolskie 13,7 2,7
Zachodniopomorskie 57,0 14,9
Polska 40,6 13,0

Źródło: GUS, Prognoza ludności gmin na lata 2017–2030, s. 9, https://
stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/
prognoza-ludnosci-gmin-na-lata-2017-2030-opracowanie-ekspery-
mentalne,10,1.html [dostęp 2.09.2019].

Mapa 1. Zmiany liczby ludności w latach 1998–2008 
według powiatów (jako % wartości początkowej)

Źródło: opracowanie własne na podstawie Banku Danych Lokal-
nych GUS.
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Depopulacja dotyczyć będzie przede wszystkim 
gmin z województw dolnośląskiego, lubelskiego, opol-
skiego, podlaskiego, warmińsko-mazurskiego, przy 
czym podkreślić należy spodziewaną skalę spadku 
na Podlasiu, gdzie ponad 40% gmin odnotować ma 
przynajmniej 10% spadek ludności w tak relatywnie 
krótkim okresie. Co więcej, w skrajnych przypadkach 
w ciągu najbliższych kilkunastu lat spodziewany jest 
spadek ludności o 1/4–1/5 (tab. 2).

Tabela 2. Gminy o największym, spodziewanym 
ubytku ludności w latach 2017–2030

Gmina Województwo
Liczba 

ludności 
na koniec 

2018 r.

Zmiana liczby 
ludności w latach 
2017–2030 (w %)

Hel pomorskie 3285 -28,9
Dubicze Cerkiewne podlaskie 1524 -25,1
Milejczyce podlaskie 1760 -24,3
Orla podlaskie 2740 -22,8
Dołhobyczów lubelskie 5454 -21,8
Czyże podlaskie 2013 -21,2
Telatyn lubelskie 3992 -20,5
Nurzec-Stacja podlaskie 3872 -19,1
Trzeszczany lubelskie 4164 -18,9
Grodzisk podlaskie 4215 -18,2

Źródło: GUS, Prognoza ludności gmin na lata 2017–2030, s. 10, https://
stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/
prognoza-ludnosci-gmin-na-lata-2017-2030-opracowanie-ekspery-
mentalne,10,1.html [dostęp 2.09.2019] oraz Bank Danych GUS, De-
mografia http://demografia.stat.gov.pl/bazademografia/Tables.aspx 
[dostęp 2.09.2019].

Zaznaczyć należy, że – pomijając specyfikę nadmor-
skiego kurortu, w którym depopulacja związana jest 
z przesiedlaniem się na obszary sąsiadujące o niższych 
cenach gruntu – wszystkie wymienione w tabeli 2 gmi-
ny to gminy wiejskie. Poza jednym wyjątkiem (Doł-
hobyczów) są to gminy mniejsze niż typowe dla swe-
go regionu, zazwyczaj znacząco mniejsze. Można za-
tem spodziewać się, że liczba najmniejszych jedno-
stek administracji samorządowej nadal będzie szybko 
wzrastać.

Spadkowi liczby ludności towarzyszą zmiany struk-
tury wieku ludności – przyspieszony proces starzenia 
się ludności (tab. 3). 

Tabela 3. Udział ludności młodej i seniorów 
w gminach o największym spodziewanym spadku 

ludności w latach 2017–2030 i w Polsce 
(jako % ludności ogółem)

Obszar
2017 2030

0–17 60+ 80+ 0–17 60+ 80+
Hel 15,9 25,1 2,6 10,4 37,6 6,8
Dubicze Cerkiewne 10,4 44,0 14,6 11,1 45,4 12,9
Milejczyce 13,8 34,5 12,7 12,0 39,8 8,5
Orla 13,2 43,3 16,1 13,8 39,0 12,3
Dołhobyczów 16,1 27,0 5,5 12,9 37,0 7,2
Polska 17,7 24,2 4,2 16,0 29,0 5,9

Źródło: jak w tabeli 1 i obliczenia własne.

Wspomniane obszary posiadają zatem niższy niż 
ogółem udział dzieci i młodzieży, jednocześnie zaś 
zdecydowanie wyższy udział seniorów i osób bardzo 
starych. Niższym kosztom zapewnienia edukacji i usług 
opiekuńczo-wychowawczych towarzyszy zatem wyż-

sze zapotrzebowanie na działania z zakresu aktywiza-
cji seniorów i dostarczania im usług opiekuńczo-pielęg-
nacyjnych. Jednocześnie obszary wyludniające się 
mają niższy udział ludności w wieku produkcyjnym, 
zwłaszcza w przypadku osób w mobilnym wieku pro-
dukcyjnym.

KONSEKWENCJE GOSPODARCZE 
I SPOŁECZNE DEPOPULACJI

Zmniejszająca się liczba ludności pociąga za sobą 
liczne skutki gospodarcze i społeczne (Flaga 2018; 
Szukalski 2017). Główną konsekwencją depopulacji, 
wyjaśniającą termin kurczące się regiony i miasta, jest 
zmniejszający się potencjał konsumpcyjny, tj. popyt 
na dobra i usługi wynikający z liczby ludności i jej do-
chodów. W naturalny sposób depopulacja obniża ten 
pierwszy czynnik. Jednak zdawać sobie należy spra-
wę, że dotyka również czynnika drugiego i to na dwa 
sposoby. 

Po pierwsze, przez czynnik strukturalny związany 
ze zmniejszeniem się w ramach danej zbiorowości 
osób znajdujących się w grupach wieku o największej 
konsumpcji i dochodach. To z reguły osoby młode, 
będące na etapie zakładania rodziny, które dodat-
kowo zwiększają swoją konsumpcję przez kredyty. 
W warunkach depopulacji rośnie procentowy udział 
osób w wieku poprodukcyjnym o niższych docho-
dach i niższej skłonności do wydatków. 

Po drugie, depopulacja prowadzi do zmniejszania 
się prywatnych inwestycji, co z kolei prowadzi do 
braku wysoko płatnych miejsc pracy, jak i do słab-
szego wzrostu produktywności, a w konsekwencji 
i płac.

Zmniejszenie się popytu na lokale mieszkalne 
i częste zwalnianie dotychczas zamieszkanych lokali 
wskutek śmierci lub przeprowadzki ich dotychcza-
sowych mieszkańców prowadzi do spadku wartości 
nieruchomości, w tym i niższych możliwości zwiaza-
nych z uzyskaniem kredytu hipotecznego, co z kolei 
zmniejsza możliwości inwestycyjne przedsiębiorców 
z terenów wyludniających się. 

Co więcej, z uwagi na problemy z dostępem do 
młodych, wykwalifikowanych pracowników zanikają 
inwestycje tworzące stanowiska pracy w zawodach 
lepiej opłacanych, co dodatkowo obniża potencjał 
konsumpcyjny.

Ważną zmianą z perspektywy mieszkańców jest 
zmiana sąsiedztwa w wyniku depopulacji. Występuje 
w takim przypadku zdecydowanie większa jednorod-
ność sąsiadów z punktu widzenia wieku i fazy życia, 
z przewagą seniorów. W rezultacie trudniej jest o lokal-
nych liderów zmian, stanowiących zaczyn większości 
lokalnych inicjatyw. Pojawiają się puste lokale miesz-
kalne, na które brak chętnych, jeśli idzie o wynajem 
czy sprzedaż. Zanika infrastruktura gospodarcza, tj. 
sieć sklepów, warsztatów rzemieślniczych i punktów 
usługowych, utrudniając – a w skrajnym przypadku 
małych miejscowości uniemożliwiając – samodzielne 
zaspokajanie podstawowych potrzeb.

W przypadku wsi wyludnianie prowadzi do dodat-
kowych przestrzennych utrudnień w zaspokajaniu wie-
lu podstawowych potrzeb. Zmniejszająca się liczba 
mieszkańców danej wsi i tych okolicznych prowadzi 
do wycofywania się osób prowadzących działalność 
gospodarczą w formie handlu i usług z takiej sfery. 
W mniejszych miasteczkach potencjał konsumpcyjny 
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okolicznej ludności okazuje się zbyt niski, by zapew-
nić opłacalną działalność. 

W rezultacie, chcąc zaspokoić niektóre potrzeby 
realizowane kilka lub kilkanaście lat temu w sąsiedniej 
wsi czy najbliższym miasteczku, ludność obszarów 
wiejskich podejmować musi mniejsze lub większe 
podróże, które na dodatek stają się coraz trudniejsze 
wskutek zaniku – dostosowujących się do przemian 
demograficznych – usług transportu publicznego.

Depopulacja prowadzi wreszcie do spowolnienia 
tempa wzrostu dochodów własnych gmin, zmniejsza-
jąc liczbę podatników, a wskutek utrwalania przesta-
rzałej struktury gospodarczej obniżając udział osób 
pracujących poza rolnictwem, a zwłaszcza tych o wy-
sokich dochodach. 

Co więcej, na terenach wiejskich skutkiem jest na-
rastanie odłogów, czyli ziemi, za którą nikt nie płaci 
podatków gruntowych.

PERCEPCJA DEPOPULACJI NA POZIOMIE LOKALNYM

Mimo obiektywnie głównie niekorzystnych konse-
kwencji depopulacji, wyludnianie się może być inaczej 
postrzegane przez ludność danego obszaru. Przykła-
dowo, badania prowadzone w Holandii wskazują, iż 
prawie 1/3 ludności (31%) nie boi się depopulacji, 
dostrzegając w zmniejszaniu się liczby ludności moż-
liwość osiągnięcia korzyści niematerialnych (przede 
wszystkim poprawy środowiska naturalnego) (van Da-
len, Henkens 2011). 

Co więcej, jeszcze częściej depopulacja postrze-
gana jest jako rozwiązanie lepsze niż napływ imigran-
tów.

W Polsce temat ten póki co – według dostępnej 
mi wiedzy – nie był bezpośrednio przedmiotem ba-
dań. Jednak wywiady prowadzone z przedstawicielami 
władz samorządowych wskazują, iż w ich przypadku 
występuje świadomość depopulacji (aczkolwiek utoż-
samianej głównie z ucieczką młodych mieszkańców) 
i jednoznacznie negatywna ocena jej konsekwencji, 
definiowana przede wszystkim w kategoriach maleją-
cego potencjału ekonomicznego, podatkowego, kul-
turalno-edukacyjnego i społecznego2. 

Co więcej, problem ten postrzegany jest w przy-
padku obszarów peryferyjnych jako największe za-
grożenie w miejsce bezrobocia, jak miało to miejsce 
przed kilkunastu latami.

ZARZĄDZANIE KURCZĄCYMI SIĘ REGIONAMI

W efekcie coraz częściej mowa jest o procesie kur-
czenia się regionów i miast, a zatem o procesie, w przy-
padku którego następuje współwystępowanie depo-
pulacji i towarzyszącej jej zmiany struktury wieku lud-
ności (starzenie się jej) oraz zaniku witalności ekono-
micznej w wyniku kurczenia się zasobów pracy, 
zmniejszania potencjału konsumpcyjnego ludności, 
zmniejszonych inwestycji prywatnych, mniejszej war-
tości potencjalnych hipotek.

Stąd też od wielu lat prowadzone są w krajach 
poddanych depopulacji badania na temat specyfi-
ki zarządzania regionami kurczącymi się, zwłaszcza 
z perspektyw utrzymania ich witalności ekonomicz-
nej (Katsarova 2008; Martinez-Fernandez i wsp. 
2012, 2017; Zarządzanie… 2013). Zgodnie z tym po-
dejściem formułowane są zasady dostosowywania 
się do nowej sytuacji demograficznej (EU… 2016; 
ESPON; ADAPT2DC…):

1) oswojenie się z perspektywą kurczenia się lud-
ności i potencjału gospodarczego, a w rezultacie 
odejście od dyskursu publicznego z dominacją myśle-
nia w kategoriach „wzrostu”;

2) konieczność myślenia długookresowego – 
z uwagi na prawdopodobną długotrwałość procesu 
depopulacji decydenci i planiści muszą ten proces 
uwzględniać w swoich pracach związanych przede 
wszystkim z rozbudową i utrzymaniem infrastruktury;

3) lepsze współdziałanie jednostek samorządu te-
rytorialnego – zarówno w celu obniżenia kosztów 
i poprawy jakości dostarczanych usług publicznych, 
jak i z uwagi na konieczność uwzględniania zmian 
zachodzących na terenach sąsiednich w lepszym za-
rządzaniu danego obszaru;

4) preferencje dla compact growth, tj. rozwoju skon-
centrowanego na relatywnie gęsto zaludnionych ob-
szarach bez zachęcania do nadmiernego rozprasza-
nia się ludności, w tym i do suburbanizacji;

5) holistyczne myślenie uwzględniające współza-
leżności między prowadzonymi działaniami, zdające 
sobie sprawę z istniejących synergii.

Praktycznymi działaniami wynikającymi ze stoso-
wania powyższych zasad są:

1) projektowanie działań przede wszystkim na bazie 
dostępnych na danym obszarze zasobów, z uwzględ-
nieniem lokalnych interesariuszy, a zatem podejmo-
wanie działań z uwzględnieniem lokalnego kontekstu;

2) wspieranie innowacji społecznych jako środka 
w lepszy sposób wykorzystującego lokalne zasoby;

3) testowanie innowacyjnych narzędzi zanim zo-
staną one wykorzystane powszechniej;

4) stosowanie kompromisu między podejściem ho-
listycznym a rzeczywistością, zmierzające w warunkach 
ograniczoności zasobów do prowadzenia w pierw-
szej kolejności działań priorytetowych;

5) wykorzystywanie różnych aktorów posiadają-
cych rozmaite zasoby, w tym większe wykorzystywa-
nie mieszkańców jako współproducentów niektórych 
usług społecznych;

6) korzystanie z podejścia partycypacyjnego umożli-
wiającego: 

a) korzystanie z wiedzy znajdującej się w posiada-
niu różnych grup interesariuszy (dopasowanie działań 
do realnych potrzeb), 

b) korzystanie z różnorodnych zasobów znajdują-
cych się w gestii różnych interesariuszy (umożliwiają-
ce władzom lokalnym ograniczanie nakładów finan-
sowych, choć prowadzące do zwiększania własnego 
wkładu organizacyjnego); 

c) uwrażliwianie lokalnej społeczności na zacho-
dzące zmiany demograficzne i ich konsekwencje; 

d) inicjowanie działań różnych interesariuszy; 
e) wzmacnianie zobowiązań interesariuszy do pod-

jęcia działań i konsekwentnej ich realizacji.
Jak łatwo się domyślać, zarządzanie kurczącymi się 

regionami odnosi się również do kwestii polityki spo-
łecznej.

NAJWAŻNIEJSZE WYZWANIA 
DLA LOKALNEJ POLITYKI SPOŁECZNEJ

Pierwszoplanowym wyzwaniem jest współwystę-
pujące i wzmacniane przez depopulację starzenie się 
ludności. Dodatkowo wyludnianie się prowadzi do ro-
zerwania i zaniku naturalnych rodzinnych i sąsiedzkich 
systemów wsparcia. 
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Pomijając tu kwestię mniejszej liczby potencjal-
nych wspierających, pojawia się w warunkach wiej-
skich wzrost fizycznej odległości między sąsiadami 
jako efekt narastania liczby pustostanów i likwidowa-
nych budynków wśród najbliższych sąsiadów (Weso-
łowska 2018).

Wspomnianym wcześniej konsekwencjom gospo-
darczym towarzyszą również ważne efekty w zakresie 
polityki społecznej. Zanika bowiem efekt skali (tj. pota-
nienie jednostkowego kosztu wyprodukowanego do-
bra dzięki dużemu wolumenowi produkcji obniżają-
cej wpływ kosztów stałych na koszt jednostkowy), 
a w rezultacie również i ekonomiczna racjonalność 
istnienia gęstej sieci instytucji samorządowych, w tym 
sieci instytucji z zakresu polityki społecznej.

W gminach poddanych depopulacji występuje na-
cisk na ograniczanie usług społecznych oferowanych 
mieszkańcom do minimum, ograniczonego świadcze-
niami obligatoryjnymi. W wielu instytucjach występuje 
również niższa jakość takich usług, odzwierciedlająca 
większą liczbę zadań przypadających na jednego pra-
cownika, jego wielozadaniowość, utrudniająca spe-
cjalizację, a nawet czasami aktualizację wiedzy i kom-
petencji.

Depopulacja skądinąd rodzi pytanie o możliwość 
i sensowność utrzymania minimalnych wymagań ka-
drowych dla ośrodków pomocy społecznej3. Pojawie-
nie się gmin mających 1,5 tys. mieszkańców i wzrost 
liczby gmin o ludności 2–3 tys. prowadzi do samoist-
nego kwestionowania zapisu art. 110, par. 12 ustawy 
o pomocy społecznej4, nakazującej zatrudnianie przy-
najmniej 3 pełnoetatowych pracowników socjalnych, 
choć generalnie funkcjonuje zasada „jeden pracownik 
socjalny zatrudniony w pełnym wymiarze czasu pracy 
na 2000 mieszkańców lub proporcjonalnie do liczby 
rodzin i osób samotnie gospodarujących, objętych 
pracą socjalną w stosunku jeden pracownik socjalny 
zatrudniony w pełnym wymiarze czasu pracy na nie 
więcej niż 50 rodzin i osób samotnie gospodarują-
cych”. Koszt utrzymania tak dużej minimalnej liczby 
pracowników socjalnych jest nieproporcjonalnie wy-
soki dla najmniejszych gmin.

Występujące braki kadrowe w zakresie zawo-
dów wymagających wysokich kwalifikacji, wynikające 
z ucieczki młodych z wyższymi umiejętnościami i aspi-
racjami, pogłębiają powyższe problemy, prowadząc 
niekiedy do mniej lub bardziej świadomej „deprofesjo-
nalizacji” świadczonych usług, tj. godzenia się z tym, 
że pewne usługi społeczne są okresowo(?) świadczo-
ne przez osoby niemające pełnych, zazwyczaj wyma-
ganych kwalifikacji i kompetencji. Braki kadrowe pro-
wadzą również do niżej indywidualizacji usług w sytu-
acji większego obciążenia pracowników.

POTENCJALNE ŚRODKI ZARADCZE

Pierwszoplanowym środkiem zaradczym – zgod-
nie z prezentowanymi wcześniej zasadami zarządza-
nia kurczącymi się regionami – jest praca socjalna ze 
środowiskiem, tj. działania ukierunkowane na aktywi-
zację społeczności lokalnych, wzmacnianie samopo-
mocy i pomocy sąsiedzkiej. Ta konstatacja bazuje na 
przekonaniu, iż w warunkach braku trwałego, finanso-
wego wsparcia z zewnątrz lepiej wykorzystane być 
muszą lokalne zasoby (rozwój endogeniczny). Najlep-
szym narzędziem byłyby zapewne lokalne partner-
stwa, rozumiane jako współpraca nie tylko instytucji 
i organizacji, ale i osób prywatnych. 

Należy jednak zdawać sobie sprawę, że to rozwią-
zanie nie jest w pełni możliwe do wykorzystania na 
niektórych obszarach wiejskich, gdzie dominuje roz-
proszony typ osadnictwa, tj. rozrzucone w terenie bu-
dynki mieszkalne zlokalizowane na skraju uprawia-
nej działki. W takim przypadku samoistnie występu-
je bariera przestrzenna w postaci oddalenia miejsca, 
w którym mieszkają potrzebujące wsparcia jednostki 
i miejsca zamieszkiwania potencjalnych wspomaga-
jących. 

Co więcej, jak pokazuje analiza rozmieszczenia 
budynków mieszkalnych w zanikających wsiach, de-
populacja prowadzi do wzrostu odległości między 
nimi, a zatem zmniejszania się potencjału pomocy 
sąsiedzkiej (Wesołowska 2018).

Drugim potencjalnym środkiem jest wspieranie sa-
moorganizacji seniorów w celu wykorzystania młod-
szych spośród nich do świadczenia pomocy na rzecz 
starszych, pomocy tak sąsiedzkiej, jak i organizowa-
nej na bazie innych wspólnot (w tym wyznaniowych). 
W przypadku wielu tradycyjnych społeczności odwo-
ływanie się do wspólnoty wyznaniowej może być naj-
łatwiejszym środkiem przekonującym do dobrowolne-
go zaangażowania się w pomaganie innym.

Oba powyższe narzędzia uwarunkowane są możli-
wościami wyłonienia się liderów lokalnych, osób, któ-
re samodzielnie – lub współpracując z pracownikami 
socjalnymi, nauczycielami i innymi osobami odpowie-
dzialnymi zawodowo za kwestie związane z lokalną 
polityką społeczną – będą w stanie „rozpalić i utrzy-
mać” ogień niezbędny do silniejszego włączenia się 
mieszkańców do de facto samorozwiązywania swoich 
problemów.

Trzecim środkiem zaradczym powinny być progra-
my wzmacniania atrakcyjności zatrudnienia w sekto-
rze usług społecznych. W tym przypadku podstawo-
wym elementem – oprócz stabilności zatrudnienia – 
może być ułatwiony dostęp do mieszkania, ułatwiają-
cy zagospodarowanie opuszczonych domostw. 

W przypadku pracowników socjalnych warto może 
zastanowić się nad wdrożeniem – wzorem nauczycieli 
– specjalnych dodatków finansowanych ze środków 
centralnych dla osób pracujących w gminach wiej-
skich o niskim dochodach własnych.

Samoistnie pojawia się kwestia innego wykorzysty-
wania takich zasobów kadrowych, które dziś w nie-
wielkim stopniu kojarzą się z lokalną polityką spo-
łeczną – nauczycieli i pracowników gminy. W nowych 
realiach demograficznych w zakres ich obowiązków 
będą powoli musiały w większym stopniu wchodzić 
również kwestie powiązane ze sferą usług społecz-
nych.

Innym elementem zachęt mogą być międzygmin-
ne ośrodki usług społecznych (działające albo zgod-
nie z ustawą o centrach usług społecznych5, albo na 
podstawie innej formy porozumienia gmin), umożliwia-
jące w większym stopniu specjalizowanie się w okre-
ślonych działach pracy socjalnej, czy kreujące szerszy 
popyt na usługi społeczne.

W takim przypadku rodzi się oczywiście pytanie, 
na ile tradycyjne sposoby pozyskiwania informacji 
o potrzebach potencjalnych klientów i świadczenia 
usług mogą być wykonywane za pośrednictwem 
e-usług, czy raczej jako normę – lub uzupełnienie – 
należy również wdrażać „przewoźne” usługi dojeżdża-
jące do miejsca zamieszkiwania klienta. 

Rodzi się jednak samoistne pytanie o możliwość 
upowszechniania się e-usług w sytuacji dużego za-
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awansowania starości demograficznej na terenach 
depopulacyjnych i możliwości szybszego wprowadze-
nia „telefonizacji” tych usług, choć w takim przypad-
ku problemem może być dostęp do podstawowych 
danych – od kogo, jaką i w jakim zakresie informację, 
poradę i usługę można telefonicznie otrzymać. 

Powstawanie takich mniej lub bardziej sformalizo-
wanych form współpracy międzygminnej prowadziło-
by zapewne do zmiany hierarchii funkcji gminy, zmniej-
szanie się jej znaczenia jako dostarczyciela usług na 
rzecz wzrostu znaczenia funkcji informacyjnej.

Wspomniane wyżej ośrodki usług społecznych 
mogą w praktyce realizować – bez zmiany formal-
nego statusu tworzących je gmin – zadania, jakie 
powinny być realizowane przez podmioty powstałe 
z łączenia niewielkich oraz słabych gospodarczo i spo-
łecznie jednostek administracyjnych. W przypadku 
braku takich – mniej lub bardziej sformalizowanych 
– prób łączenia potencjału sąsiadujących najsłab-
szych gmin, pojawiać się będzie konieczność zmian 
administracyjnych przez łączenie gmin, choć w ta-
kim przypadku korzyści mogą być nieznaczne wsku-
tek konieczności obsługiwania większego obszaru.

PODSUMOWANIE

Patrząc na skalę (tj. częstość występowania i głę-
bokość) depopulacji w polskich warunkach, jedno-
znacznie zdawać sobie należy sprawę, że problem ten 
w nadchodzących dekadach w coraz większym stop-
niu dotykać będzie wszystkich sfer życia zabezpiecza-
nych przez gminy. Samoistnie w takim przypadku ro-
dzi się pytanie o wpływ liczby ludności, gęstości za-
ludnienia i rozproszenia przestrzennego mieszkańców 
na możliwość realizowania zadań samorządowych 
i programów rządowych. 

Powyższe pytanie samoistnie przekształca się 
w pytanie o formy współpracy sąsiadujących gmin, 
w których współwystępuje depopulacja i niska liczba 
ludności, w zakresie świadczenia usług społecznych 
oraz o długofalową politykę wobec łączenia najmniej-
szych gmin w celu zapewnienia jednocześnie ich 
ekonomicznej racjonalności i jak najlepszej dostępno-
ści przestrzennej do ich świadczeń na rzecz miesz-
kańców.

Wobec braku działań zaradczych może okazać 
się, że rezultatem depopulacji, zwłaszcza w warun-
kach peryferyjnych obszarów wiejskich, staje się po-
wszechny brak wiary w dostęp do usług społecznych, 
skądinąd wzmacniający depopulację.

1  Najmniejszymi gminami w swojej kategorii w Polsce we-
dług stanu na 1 stycznia 2019 r. były: Krynica Morska (gmina 
miejska) – 1302 mieszkańców, Nowe Warpno (miejsko-
-wiejska) – 1648 osób, Dubicze Cerkiewne (gmina wiejska) 
– 1524 osób.

2  Badania samorządowców prowadzone w ramach projektu 
Programowanie działań minimalizujących skutki depopula-
cji na przykładzie województw: opolskiego, świętokrzyskie-
go i warmińsko-mazurskiego.

3  W 2017 r. na 2495 ośrodki pomocy społecznej jedynie 
1925 spełniało wskaźnik zatrudnienia pracowników socjal-
nych zgodnie z proporcją wskazaną w ustawie o pomocy 
społecznej.

4  Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. (tekst jedn. DzU z 2019 r., 
poz. 1507 z późn. zm.).

5  Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu usług spo-
łecznych przez centrum usług społecznych (DzU z 2019 r., 
poz. 1818).
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