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ABSTRAKT: Od lat 60. XX wieku coraz wiekszy obszar Polski doswiadcza depopulacji, czyli zmniejszania sie liczby mieszkancéw. O ile
poczatkowo dotyczyto to peryferyjnie potozonych obszaréw wiejskich o relatywnie nieduzych skupiskach ludnosci, z biegiem czasu pro-
ces ten zaczat dotykac zdecydowang wiekszos¢ obszaréw wiejskich, a nastepnie coraz czesciej mate i Srednie miasta. Ostatnie projekcje
ludnosciowe wskazuja, iz w zdecydowanej wiekszosci gmin i powiatéw w Polsce w perspektywie nastepnych dekad zmniejsza¢ bedzie
sie liczba ludnosci. Depopulacja rodzi szereg konsekwencji ekonomicznych i spotecznych bezposrednio rzutujacych na witalnos¢ gospo-
darcza obszaréw, na ktérych wystepuje, na skale i zakres tematyczny probleméw spotecznych i na zdolnos¢ samorzaddw lokalnych do ich
rozwigzywania. Celami opracowania bedzie: 1) prezentacja skali depopulacji w ujeciu przestrzennym; 2) prezentacja gtéwnych problemoéw
spofecznych stwarzanych lub pogtebianych przez wyludnianie sie, jak i problemdw lokalnych instytucji samorzadowych stad wynikajacych
oraz 3) potencjalnych srodkéw zmniejszajacych skale tych problemoéw.
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ABSTRACT: Since 1960s bigger and bigger part of Poland depopulates. Shrinking population was initially problem of peripheral rural
areas concerning the smallest villages. Over time depopulation was experienced by majority of rural areas and by larger and larger towns.
The last projection made by the Statistics Poland (GUS) expands the depopulation to majority of local communities in the years to come.
Shrinking population is related to many economic and social consequences which affect social vitality of a depopulated area, shaping
scale and thematic scope of emerging social problems and ability of local communities to solve them. The article has 3 specific aims:
1) information on specificity of depopulation in Poland, 2) presentation of crucial social problems related to shrinking populations, and

3) information on potential measures reducing the problems.
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WPROWADZENIE

Depopulacja, czyli trwate zmniejszanie sie liczby
mieszkancoéw danego obszaru w warunkach pokoju,
to zjawisko stabo w Polsce zakorzenione w spoteczne;j
Swiadomosci. Gtowng przyczynag tego jest utrzymywa-
nie sig liczby ludnosci Polski na praktycznie niezmie-
nionym poziomie w trakcie ostatnich trzech dekad,
samoistnie marginalizujgce ten problem. Tymczasem,
przyktadowo, w latach 1998-2018 — bazujgc na oficjal-
nych statystykach ludnosci, a zatem danych znacznie
zawyzonych dla ostatnich lat wskutek nieuwzglednia-
nia okoto 2 min osob, ktore przebywajg poza Polskg
ponad 12 miesiecy — w sytuacji stabilizacji populacji
ogotem dokonywaly sie znaczne zmiany rozmieszcze-
nia przestrzennego ludnosci kraju. Jedynie w pieciu
wojewodztwach liczba ludnosci nie zmniejszyta sie
(matopolskie, mazowieckie, podkarpackie, pomorskie
i wielkopolskie), zas w kolejnych pieciu spadtfa o przy-
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najmniej 5% (opolskie, todzkie, Slgskie, Swietokrzy-
skie, lubelskie) (Szukalski 2019).

Jednak nawet w kazdym z regiondw o rosnacej
liczbie mieszkahcow znalez¢ mozna przynajmniej po-
jedyncze powiaty charakteryzujgce sie spadkiem licz-
by mieszkahcow.

Wyludnianie sie wystepuje przede wszystkim na
obszarach peryferyjnych, zas z biegiem czasu ro-
zumienie peryferii rozszerza sie. O ile w okresie PRL
dotyczyto obszarow wiejskich oddalonych od miast
o przynajmniej $redniej wielkosci, przy czym gféwnie
najmniejszych wsi (do 200 mieszkancéw), o tyle ostat-
nie trzy dekady sg okresem wyludniania sie¢ oprocz
zdecydowanej wiekszosci terendw wiejskich réwniez
miast matych i Srednich, z sporadycznie wystepujacg
depopulacjg miast duzych i wielkich o niekorzystnej
strukturze gospodarczej (gtéwnie tzw. monokultura
przemystowa, obejmujaca schytkowe gatezie gospo-
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darki) (Eberhardt 1989; Kantor-Pietraga 2014; Weso-
towska 2018).

Wspotwystepuje z tym zjawisko tzw. kurczenia sie
miast i regionow, a zatem zmniejszania sie potencjatu
gospodarczego i spotecznego danego obszaru wsku-
tek mniejszej liczby mieszkancow i zmian ich struktury
z punktu widzenia wieku i zrédet utrzymania (Katsaro-
va 2008).

Powyzsze zmiany stanowig istotne wyzwanie dla re-
alizacji polityki spotecznej na szczeblu lokalnym. Zagro-
zenia te dotyczg zwtaszcza najmniejszych jednostek
administracyjnych, bedgcych podstawowymi realizato-
rami lokalnej polityki spotecznej, tj. gmin, zwfaszcza tych
wiejskich, charakteryzujgcych sig jednoczesnie i niewiel-
ka liczbg ludnosci, i duzym tempem jej spadku.

Gtéwnym celem artykutu jest identyfikacja owych
zagrozen i potencjalnych sposobdw rozwigzywania
wytaniajgcych sie problemow.

SKALA DEPOPULACJI W POLSCE

Liczba ludnosci Polski w ostatnich 3 dekadach zmie-
niafa sie nieznacznie, w przedziale nie wiekszym niz
0,7 min, tj. ponizej 2% (w 1988 r. 37,862 min, w 1990 r.
przekroczony zostat poziom 38 min, w 1998 r. zamiesz-
kiwato 38,283 min, wartos¢ maksymalna zostata osig-
gnieta w 2012 r. — 38,534 min, zas na koniec 2018 r.
38,411 min). Niemniej regionalnie, a zwtaszcza lokalnie,
cafe potacie kraju odznaczaty sie zmniejszaniem liczby
ludnosci. Ograniczajac sie do ostatnich dwoch dekad (tj.
okresu funkcjonowania obecnego podziatu administra-
cyjnego) i dla fatwosci odczytu danych do poziomu po-
wiatoéw, widoczne bylo wyludnianie sie zdecydowanej
wigkszosci tych jednostek administracyjnych.

W latach 1998-2018 liczba ludnosci zmniejszy-
ta sie w 252 powiatach (na 380 ogotem), przy czym
w 153 spadek byt co najmniej 5-procentowy, w 62
przynajmniej 10-procentowy, zas w 13 przynajmnie;j
15-procentowy (mapa 1 - jedynie dwa najciemniejsze
odcienie méwig o wzroscie liczby mieszkancéw; im
jasniejszy kolor, tym wieksze spadki).

Wzrost liczby ludnosci o co najmniej 5% odnoto-
wano w 58 powiatach, zas o co najmniej 10% — w 33.
Powiaty te w zdecydowanej wiekszosci okalaty wiek-

Mapa 1. Zmiany liczby ludnosci w latach 1998-2008
wedfug powiatdw (jako % wartosci poczgtkowej)
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Zrodio: opracowanie wiashe na podstawie Banku Danych Lokal-
nych GUS.
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sze miasta, za$ przyczyng ich wzrostu demograficzne-
go jest suburbanizacja.

Wyludnianie sie dotyka w jeszcze wiekszym stop-
niu podstawowe jednostki administracyjne — gminy,
prowadzgc do coraz czestszego wystepowania ma-
tych demograficznie i stabych ekonomicznie jedno-
stek. Liczba gmin o matej liczbie ludnosci wiejskiej
w ostatnich dekadach szybko rosnie. Przyktadowo,
takich gmin o liczbie ludnosci ponizej 2 tys. w 1980 r.
byfo 13, w 2000 r. — 23, a w 2018 r. — 38. Z kolei w przy-
padku gmin majacych od 2 do 5 tys. mieszkancow
odpowiednie wielkosci przyjety warto$¢ 532, 739 772
(GUS 2018: 101)". Rezultatem depopulacji jest zatem
wysoka i rosngca liczba relatywnie matych gmin,
zwilaszcza tych wiejskich.

Podejrzewa¢ mozna, ze w rzeczywistosci matych
gmin jest zdecydowanie wiecej, albowiem w wielu
przypadkach brak jest rejestracji wyjazdu z takich
miejscowosci, zarowno poza granice kraju, jak i do
innych czesci Polski.

Pomijajgc juz ekstremalny przypadek Opolszczyzny,
gdzie znalez¢ mozna przyktady przeszacowania ludno-
Sci niektorych gmin o kilkanascie procent pod wptywem
nierejestrowanych migracji zagranicznych, szacunki dla
Mazowsza dokonywane na podstawie porownania ad-
reséw do korespondencji podawanych ZUS i miejsca
zameldowania wskazywalty, ze w przypadku wielu pe-
ryferyjnych, wiejskich gmin liczba dorostej ludnosci
w wieku aktywnosci zawodowej jest przeszacowana
zazwyczaj o kilka procent (Sleszynski 2011) jedynie
wskutek braku rejestracji migracji wewnetrznych.

Skala depopulacji bedzie narasta¢ w przysziosci.
Jak wskazuje opracowana przez GUS w 2017 r. eks-
perymentalnie po raz pierwszy prognoza dla gmin,
sposrod 2478 gmin w Polsce spadek ludnosci do
2030 r. bedzie miat miejsce w 1665 gminach, w tym
w 1007 gminach ubytek ludnosci wyniesie powyzej
5%, aw 322 — powyzej 10%. Zjawisko to dotykac bedzie
w zroznicowany sposob poszczegolne regiony (tab. 1).

Tabela 1. Udziat gmin o prognozowanym znacznym
spadku liczby ludnosci w latach 2017-2030
wedfug wojewodztw (jako % ogofu gmin)

Region Odsetek gmin o spadku liczby ludnosci powyzej:

5% 10%
Dolnoslaskie 49,7 21,9
Kujawsko-pomorskie 34,0 49
Lubelskie 68,1 21,7
Lubuskie 41,5 73
todzkie 384 8,5
Matopolskie 7,7 2,7
Mazowieckie 36,6 10,8
Opolskie 718 22,5
Podlaskie 72,0 43,2
Podkarpackie 21,3 6,3
Pomorskie 26,0 49
Slgskie 35,9 84
Swietokrzyskie 67,6 127
Warminsko-mazurskie 58,6 224
Wielkopolskie 13,7 2,7
Zachodniopomorskie 57,0 14,9
Polska 40,6 13,0

Zrédto: GUS, Prognoza ludnosci gmin na lata 2017-2030, s. 9, https://
stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/
prognoza-ludnosci-gmin-na-lata-2017-2030-opracowanie-ekspery-
mentalne,10,1.html [dostep 2.09.2019].
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Depopulacja dotyczy¢ bedzie przede wszystkim
gmin z wojewodztw dolnoslgskiego, lubelskiego, opol-
skiego, podlaskiego, warminsko-mazurskiego, przy
czym podkresli¢ nalezy spodziewang skale spadku
na Podlasiu, gdzie ponad 40% gmin odnotowa¢ ma
przynajmniej 10% spadek ludno$ci w tak relatywnie
krotkim okresie. Co wiecej, w skrajnych przypadkach
w ciggu najblizszych kilkunastu lat spodziewany jest
spadek ludnosci o 1/4-1/5 (tab. 2).

Tabela 2. Gminy o najwiekszym, spodziewanym
ubytku ludnosci w latach 2017-2030

. o e A i) Ly

Gmina Wojewodztwo By S I;lg;\;)s;& ;ré Iat:ich

2018, I
Hel pomorskie 3285 -28,9
Dubicze Cerkiewne podlaskie 1524 -25,1
Milejczyce podlaskie 1760 24,3
Orla podlaskie 2740 22,8
Dothobyczéw lubelskie 5454 21,8
Czyze podlaskie 2013 21,2
Telatyn lubelskie 3992 -20,5
Nurzec-Stacja podlaskie 3872 -191
Trzeszczany lubelskie 4164 -18,9
Grodzisk podlaskie 4215 -18,2

Zrodto: GUS, Prognoza ludnosci gmin na lata 2017-2030, s. 10, https://
stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/
prognoza-ludnosci-gmin-na-lata-2017-2030-opracowanie-ekspery-
mentalne,10,1.html [dostep 2.09.2019] oraz Bank Danych GUS, De-
mografia http://demografia.stat.gov.pl/bazademografia/Tables.aspx
[dostep 2.09.2019].

Zaznaczy¢ nalezy, ze — pomijajac specyfike nadmor-
skiego kurortu, w ktérym depopulacja zwigzana jest
z przesiedlaniem sie na obszary sgsiadujgce o nizszych
cenach gruntu — wszystkie wymienione w tabeli 2 gmi-
ny to gminy wiejskie. Poza jednym wyjgtkiem (Dot-
hobyczéw) sg to gminy mniejsze niz typowe dla swe-
go regionu, zazwyczaj znaczaco mniejsze. Mozna za-
tem spodziewac sieg, ze liczba najmniejszych jedno-
stek administracji samorzgdowej nadal bedzie szybko
wzrastac.

Spadkowi liczby ludnosci towarzyszg zmiany struk-
tury wieku ludnosci — przyspieszony proces starzenia
sie ludnosci (tab. 3).

Tabela 3. Udziat ludnosci mtodej i seniorow
w gminach o najwiekszym spodziewanym spadku
ludnosci w latach 2017-2030 i w Polsce
(jako % ludnosci ogotem)

2017 2030
Obszar

0-17 60+ 80+ 0-17 60+ 80+
Hel 15,9 251 2,6 10,4 37,6 6,8
Dubicze Cerkiewne | 10,4 44,0 14,6 11 454 12,9
Milejczyce 13,8 345 12,7 12,0 39,8 8,5
Orla 13,2 43,3 16,1 13,8 39,0 12,3
Dothobyczéw 16,1 27,0 55 12,9 37,0 72
Polska 17,7 242 42 16,0 29,0 59

Zrodto: jak w tabeli 1 i obliczenia wiasne.

Wspomniane obszary posiadajg zatem nizszy niz
ogoétem udziat dzieci i miodziezy, jednoczesnie zas
zdecydowanie wyzszy udziat seniordw i 0sdb bardzo
starych. Nizszym kosztom zapewnienia edukac;ji i ustug
opiekunczo-wychowawczych towarzyszy zatem wyz-
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sze zapotrzebowanie na dziatania z zakresu aktywiza-
cji senioréw i dostarczania im ustug opiekunczo-pieleg-
nacyjnych. Jednoczesnie obszary wyludniajgce sie
majg nizszy udziat ludnosci w wieku produkcyjnym,
zwtaszcza w przypadku oséb w mobilnym wieku pro-
dukcyjnym.

KONSEKWENCJE GOSPODARCZE
1 SPOLECZNE DEPOPULACJI

Zmniejszajgca sie liczba ludnosci pocigga za sobg
liczne skutki gospodarcze i spoteczne (Flaga 2018;
Szukalski 2017). Giéwng konsekwencjg depopulaciji,
wyjasniajgca termin kurczace sie regiony i miasta, jest
zmniejszajgcy sie potencjat konsumpcyjny, tj. popyt
na dobra i ustugi wynikajacy z liczby ludno$ci i jej do-
chodow. W naturalny sposéb depopulacja obniza ten
pierwszy czynnik. Jednak zdawac¢ sobie nalezy spra-
we, ze dotyka réwniez czynnika drugiego i to na dwa
sposoby.

Po pierwsze, przez czynnik strukturalny zwigzany
ze zmniejszeniem sie w ramach danej zbiorowosci
0s6b znajdujgcych sie w grupach wieku o najwigkszej
konsumpciji i dochodach. To z reguty osoby mtode,
bedace na etapie zakfadania rodziny, ktére dodat-
kowo zwiekszajg swojg konsumpcje przez kredyty.
W warunkach depopulacji rosnie procentowy udziat
0sOb w wieku poprodukcyjnym o nizszych docho-
dach i nizszej sktonnosci do wydatkow.

Po drugie, depopulacja prowadzi do zmniejszania
sie prywatnych inwestycji, co z kolei prowadzi do
braku wysoko ptatnych miejsc pracy, jak i do stab-
szego wzrostu produktywnosci, a w konsekwenc;ji
i ptac.

Zmniejszenie sie popytu na lokale mieszkalne
i czeste zwalnianie dotychczas zamieszkanych lokali
wskutek smierci lub przeprowadzki ich dotychcza-
sowych mieszkancow prowadzi do spadku wartosci
nieruchomosci, w tym i nizszych mozliwosci zwiaza-
nych z uzyskaniem kredytu hipotecznego, co z kolei
zmniejsza mozliwosci inwestycyjne przedsiebiorcow
z terendw wyludniajgcych sie.

Co wiecej, z uwagi na problemy z dostepem do
mtodych, wykwalifikowanych pracownikéw zanikajg
inwestycje tworzace stanowiska pracy w zawodach
lepiej opfacanych, co dodatkowo obniza potencjat
konsumpcyjny.

Wazng zmiang z perspektywy mieszkancow jest
zmiana sasiedztwa w wyniku depopulacji. Wystepuje
w takim przypadku zdecydowanie wigksza jednorod-
nos¢ sgsiadéw z punktu widzenia wieku i fazy zycia,
z przewagag seniorow. W rezultacie trudniej jest o lokal-
nych liderow zmian, stanowigcych zaczyn wigkszosci
lokalnych inicjatyw. Pojawiajg sie¢ puste lokale miesz-
kalne, na ktore brak chetnych, jesli idzie o wynajem
czy sprzedaz. Zanika infrastruktura gospodarcza, tj.
sie¢ sklepow, warsztatow rzemieslniczych i punktéw
ustugowych, utrudniajgc — a w skrajnym przypadku
matych miejscowosci uniemozliwiajgc — samodzielne
zaspokajanie podstawowych potrzeb.

W przypadku wsi wyludnianie prowadzi do dodat-
kowych przestrzennych utrudnierh w zaspokajaniu wie-
lu podstawowych potrzeb. Zmniejszajgca sie liczba
mieszkancéw danej wsi i tych okolicznych prowadzi
do wycofywania sie os6b prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg w formie handlu i ustug z takiej sfery.
W mniejszych miasteczkach potencjat konsumpcyjny
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okolicznej ludnosci okazuje sie zbyt niski, by zapew-
ni¢ optacalng dziatalnosc¢.

W rezultacie, chcgc zaspokoi¢ niektdre potrzeby
realizowane kilka lub kilkanascie lat temu w sgsiedniej
wsi czy najblizszym miasteczku, ludnos¢ obszarow
wiejskich podejmowac¢ musi mniejsze lub wigksze
podréze, ktore na dodatek stajg sie coraz trudniejsze
wskutek zaniku — dostosowujgcych sie do przemian
demograficznych — ustug transportu publicznego.

Depopulacja prowadzi wreszcie do spowolnienia
tempa wzrostu dochodow wtasnych gmin, zmniejsza-
jac liczbe podatnikow, a wskutek utrwalania przesta-
rzatej struktury gospodarczej obnizajgc udzial osob
pracujacych poza rolnictwem, a zwtaszcza tych o wy-
sokich dochodach.

Co wiecej, na terenach wiejskich skutkiem jest na-
rastanie odtogow, czyli ziemi, za ktorg nikt nie pfaci
podatkéw gruntowych.

PERCEPCJA DEPOPULACJI NA POZIOMIE LOKALNYM

Mimo obiektywnie gtéwnie niekorzystnych konse-
kwencji depopulacji, wyludnianie sie moze byc¢ inaczej
postrzegane przez ludnos¢ danego obszaru. Przykta-
dowo, badania prowadzone w Holandii wskazuja, iz
prawie 1/3 ludnosci (31%) nie boi sie depopulacji,
dostrzegajgc w zmniejszaniu sig liczby ludnosci moz-
liwos¢ osiggniecia korzysci niematerialnych (przede
wszystkim poprawy $rodowiska naturalnego) (van Da-
len, Henkens 2011).

Co wiecej, jeszcze czesciej depopulacja postrze-
gana jest jako rozwigzanie lepsze niz naptyw imigran-
tow.

W Polsce temat ten poki co — wedtug dostepnej
mi wiedzy — nie byt bezposrednio przedmiotem ba-
dan. Jednak wywiady prowadzone z przedstawicielami
wiadz samorzgdowych wskazuja, iz w ich przypadku
wystepuje swiadomos¢ depopulacji (aczkolwiek utoz-
samianej gtéwnie z ucieczkg miodych mieszkancow)
i jednoznacznie negatywna ocena jej konsekwencji,
definiowana przede wszystkim w kategoriach maleja-
cego potencjatu ekonomicznego, podatkowego, kul-
turalno-edukacyjnego i spotecznego?.

Co wiecej, problem ten postrzegany jest w przy-
padku obszaréw peryferyjnych jako najwieksze za-
grozenie w miejsce bezrobocia, jak miato to miejsce
przed kilkunastu latami.

ZARZADZANIE KURCZACYMI SIE REGIONAMI

W efekcie coraz czesciej mowa jest o procesie kur-
czenia sie regiondw i miast, a zatem o procesie, w przy-
padku ktérego nastepuje wspotwystepowanie depo-
pulacji i towarzyszacej jej zmiany struktury wieku lud-
nosci (starzenie sie jej) oraz zaniku witalnosci ekono-
micznej w wyniku kurczenia sie zasobow pracy,
zmniejszania potencjatu konsumpcyjnego ludnosci,
zmniejszonych inwestycji prywatnych, mniejszej war-
tosci potencjalnych hipotek.

Stad tez od wielu lat prowadzone sg w krajach
poddanych depopulacji badania na temat specyfi-
ki zarzadzania regionami kurczacymi sie, zwtaszcza
z perspektyw utrzymania ich witalnosci ekonomicz-
nej (Katsarova 2008; Martinez-Fernandez i wsp.
2012, 2017; Zarzgdzanie... 2013). Zgodnie z tym po-
dejsciem formutowane sg zasady dostosowywania
sie do nowej sytuacji demograficznej (EU... 2016;
ESPON; ADAPT2DC...):
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1) oswojenie sig z perspektywg kurczenia sig lud-
nosci i potencjatu gospodarczego, a w rezultacie
odejscie od dyskursu publicznego z dominacjg mysle-
nia w kategoriach ,wzrostu”;

2) konieczno$¢ myslenia diugookresowego -
z uwagi na prawdopodobng dtugotrwatos¢ procesu
depopulacji decydenci i planisci muszg ten proces
uwzglednia¢ w swoich pracach zwigzanych przede
wszystkim z rozbudowg i utrzymaniem infrastruktury;

3) lepsze wspotdziatanie jednostek samorzadu te-
rytorialnego — zarbwno w celu obnizenia kosztow
i poprawy jakosci dostarczanych ustug publicznych,
jak i z uwagi na koniecznos¢ uwzgledniania zmian
zachodzgcych na terenach sgsiednich w lepszym za-
rzgdzaniu danego obszaru;

4) preferencje dla compact growth, tj. rozwoju skon-
centrowanego na relatywnie gesto zaludnionych ob-
szarach bez zachecania do nadmiernego rozprasza-
nia sie ludnosci, w tym i do suburbanizaciji;

5) holistyczne myslenie uwzgledniajgce wspotza-
leznosci miedzy prowadzonymi dziataniami, zdajgce
sobie sprawe z istniejgcych synergii.

Praktycznymi dziataniami wynikajgcymi ze stoso-
wania powyzszych zasad sg:

1) projektowanie dziatan przede wszystkim na bazie
dostepnych na danym obszarze zasobdéw, z uwzgled-
nieniem lokalnych interesariuszy, a zatem podejmo-
wanie dziatah z uwzglednieniem lokalnego kontekstu;

2) wspieranie innowacji spotecznych jako $rodka
w lepszy sposéb wykorzystujgcego lokalne zasoby;

3) testowanie innowacyjnych narzedzi zanim zo-
stang one wykorzystane powszechniej;

4) stosowanie kompromisu miedzy podejsciem ho-
listycznym a rzeczywistoscig, zmierzajgce w warunkach
ograniczonosci zasobéw do prowadzenia w pierw-
szej kolejnosci dziatan priorytetowych;

5) wykorzystywanie réznych aktoréw posiadaja-
cych rozmaite zasoby, w tym wieksze wykorzystywa-
nie mieszkancéw jako wspotproducentdw niektérych
ustug spotfecznych;

6) korzystanie z podejscia partycypacyjnego umozli-
wiajgcego:

a) korzystanie z wiedzy znajdujgcej sie w posiada-
niu réznych grup interesariuszy (dopasowanie dziatan
do realnych potrzeb),

b) korzystanie z r6znorodnych zasobdéw znajduja-
cych sie w gestii réznych interesariuszy (umozliwiajg-
ce wtadzom lokalnym ograniczanie naktadow finan-
sowych, cho¢ prowadzgce do zwiekszania wiasnego
wktadu organizacyjnego);

c) uwrazliwianie lokalnej spotecznosci na zacho-
dzgce zmiany demograficzne i ich konsekwencije;

d) inicjowanie dziatah roznych interesariuszy;

€) wzmachianie zobowigzan interesariuszy do pod-
jecia dziatan i konsekwentnej ich realizacji.

Jak tatwo sie domyslac, zarzadzanie kurczacymi sie
regionami odnosi sie rowniez do kwestii polityki spo-
teczne;.

NAJWAZNIEJSZE WYZWANIA
DLA LOKALNEJ POLITYKI SPOLEGZNEJ

Pierwszoplanowym wyzwaniem jest wspotwyste-
pujgce i wzmachiane przez depopulacje starzenie sie
ludnosci. Dodatkowo wyludnianie sie prowadzi do ro-
zerwania i zaniku naturalnych rodzinnych i sgsiedzkich
systemoOw wsparcia.
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Pomijajac tu kwestie mniejszej liczby potencjal-
nych wspierajgcych, pojawia sie w warunkach wiej-
skich wzrost fizycznej odlegtosci miedzy sasiadami
jako efekt narastania liczby pustostandw i likwidowa-
nych budynkéw wsrdod najblizszych sgsiadéw (Weso-
towska 2018).

Wspomnianym wczesniej konsekwencjom gospo-
darczym towarzyszg réwniez wazne efekty w zakresie
polityki spotecznej. Zanika bowiem efekt skali (tj. pota-
nienie jednostkowego kosztu wyprodukowanego do-
bra dzieki duzemu wolumenowi produkcji obnizajg-
cej wptyw kosztow statych na koszt jednostkowy),
a w rezultacie rowniez i ekonomiczna racjonalnosc¢
istnienia gestej sieci instytucji samorzadowych, w tym
sieci instytucji z zakresu polityki spoteczne;.

W gminach poddanych depopulacji wystepuje na-
cisk na ograniczanie ustug spotecznych oferowanych
mieszkarnncom do minimum, ograniczonego $wiadcze-
niami obligatoryjnymi. W wielu instytucjach wystepuje
réwniez nizsza jakosc takich ustug, odzwierciedlajgca
wiekszg liczbe zadan przypadajgcych na jednego pra-
cownika, jego wielozadaniowos¢, utrudniajgca spe-
cjalizacje, a nawet czasami aktualizacje wiedzy i kom-
petenciji.

Depopulacja skadingd rodzi pytanie o mozliwos¢
i sensownosc¢ utrzymania minimalnych wymagan ka-
drowych dla osrodkéw pomocy spotecznej®. Pojawie-
nie sie gmin majagcych 1,5 tys. mieszkancow i wzrost
liczby gmin o ludnosci 2-3 tys. prowadzi do samoist-
nego kwestionowania zapisu art. 110, par. 12 ustawy
0 pomocy spotecznej*, nakazujgcej zatrudnianie przy-
najmniej 3 petnoetatowych pracownikéw socjalnych,
cho¢ generalnie funkcjonuje zasada ,jeden pracownik
socjalny zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy
na 2000 mieszkancéw lub proporcjonalnie do liczby
rodzin i os6b samotnie gospodarujgcych, objetych
pracg socjalng w stosunku jeden pracownik socjalny
zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy na nie
wiecej niz 50 rodzin i oséb samotnie gospodarujg-
cych”. Koszt utrzymania tak duzej minimalnej liczby
pracownikow socjalnych jest nieproporcjonalnie wy-
soki dla najmniejszych gmin.

Wystepujgce braki kadrowe w zakresie zawo-
doéw wymagajgcych wysokich kwalifikacji, wynikajace
z ucieczki mtodych z wyzszymi umiejetnosciami i aspi-
racjami, pogtebiajg powyzsze problemy, prowadzac
niekiedy do mniej lub bardziej Swiadomej ,,deprofesjo-
nalizacji” swiadczonych ustug, tj. godzenia sie z tym,
ze pewne ustugi spofeczne sg okresowo(?) $wiadczo-
ne przez osoby niemajgce petnych, zazwyczaj wyma-
ganych kwalifikacji i kompetenciji. Braki kadrowe pro-
wadzg rowniez do nizej indywidualizacji ustug w sytu-
acji wiekszego obcigzenia pracownikéw.

POTENCJALNE SRODKI ZARADCZE

Pierwszoplanowym srodkiem zaradczym - zgod-
nie z prezentowanymi wczesniej zasadami zarzadza-
nia kurczacymi sie regionami — jest praca socjalna ze
srodowiskiem, tj. dziatania ukierunkowane na aktywi-
zacje spofeczno$ci lokalnych, wzmacnianie samopo-
mocy i pomocy sgsiedzkiej. Ta konstatacja bazuje na
przekonaniu, iz w warunkach braku trwatego, finanso-
wego wsparcia z zewnatrz lepiej wykorzystane byc¢
muszg lokalne zasoby (rozwdj endogeniczny). Najlep-
szym narzedziem bylyby zapewne lokalne partner-
stwa, rozumiane jako wspotpraca nie tylko instytucji
i organizacji, ale i osob prywatnych.
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Nalezy jednak zdawac sobie sprawe, ze to rozwig-
zanie nie jest w petni mozliwe do wykorzystania na
niektérych obszarach wiejskich, gdzie dominuje roz-
proszony typ osadnictwa, tj. rozrzucone w terenie bu-
dynki mieszkalne zlokalizowane na skraju uprawia-
nej dziatki. W takim przypadku samoistnie wystepu-
je bariera przestrzenna w postaci oddalenia miejsca,
w ktorym mieszkajg potrzebujgce wsparcia jednostki
i miejsca zamieszkiwania potencjalnych wspomaga-
jacych.

Co wiecej, jak pokazuje analiza rozmieszczenia
budynkow mieszkalnych w zanikajacych wsiach, de-
populacja prowadzi do wzrostu odlegtosci miedzy
nimi, a zatem zmniejszania sie potencjatu pomocy
sgsiedzkiej (Wesotowska 2018).

Drugim potencjalnym srodkiem jest wspieranie sa-
moorganizacji senioréow w celu wykorzystania mtod-
szych sposrod nich do swiadczenia pomocy na rzecz
starszych, pomocy tak sasiedzkiej, jak i organizowa-
nej na bazie innych wspaolnot (w tym wyznaniowych).
W przypadku wielu tradycyjnych spotecznosci odwo-
tywanie sie do wspodlnoty wyznaniowej moze by¢ naj-
tatwiejszym srodkiem przekonujgcym do dobrowolne-
go zaangazowania sie w pomaganie innym.

Oba powyzsze narzedzia uwarunkowane sg mozli-
wosciami wytonienia sie liderow lokalnych, osob, kto-
re samodzielnie — lub wspétpracujac z pracownikami
socjalnymi, nauczycielami i innymi osobami odpowie-
dzialnymi zawodowo za kwestie zwigzane z lokalng
politykg spoteczng — beda w stanie ,rozpali¢ i utrzy-
mac” ogien niezbedny do silniejszego wigczenia sie
mieszkancéw do de facto samorozwigzywania swoich
problemow.

Trzecim srodkiem zaradczym powinny by¢ progra-
my wzmacniania atrakcyjnosci zatrudnienia w sekto-
rze ustug spofecznych. W tym przypadku podstawo-
wym elementem — oprocz stabilnosci zatrudnienia —
moze by¢ utatwiony dostep do mieszkania, utatwiajg-
cy zagospodarowanie opuszczonych domostw.

W przypadku pracownikow socjalnych warto moze
zastanowic sig¢ nad wdrozeniem — wzorem nauczycieli
— specjalnych dodatkéw finansowanych ze Srodkéw
centralnych dla osoéb pracujgcych w gminach wiej-
skich o niskim dochodach wtasnych.

Samoistnie pojawia sie kwestia innego wykorzysty-
wania takich zasobéw kadrowych, ktdre dzi§ w nie-
wielkim stopniu kojarzg sie z lokalng politykg spo-
teczng — nauczycieli i pracownikow gminy. W nowych
realiach demograficznych w zakres ich obowigzkow
beda powoli musiaty w wigkszym stopniu wchodzic¢
réwniez kwestie powigzane ze sferg ustug spotecz-
nych.

Innym elementem zachet moga by¢ miedzygmin-
ne osrodki ustug spotecznych (dziatajgce albo zgod-
nie z ustawg o centrach ustug spotecznych®, albo na
podstawie innej formy porozumienia gmin), umozliwia-
jace w wiekszym stopniu specjalizowanie sie w okre-
slonych dziatach pracy socjalnej, czy kreujace szerszy
popyt na ustugi spoteczne.

W takim przypadku rodzi sie oczywiscie pytanie,
na ile tradycyjne sposoby pozyskiwania informacji
o potrzebach potencjalnych klientow i swiadczenia
ustug mogg by¢ wykonywane za posrednictwem
e-ustug, czy raczej jako norme — lub uzupetnienie —
nalezy rowniez wdrazac ,przewozne” ustugi dojezdza-
jace do miejsca zamieszkiwania klienta.

Rodzi sie jednak samoistne pytanie o mozliwos¢
upowszechniania sie e-ustug w sytuacji duzego za-
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awansowania staro$ci demograficznej na terenach
depopulacyjnych i mozliwosci szybszego wprowadze-
nia ,telefonizacji” tych ustug, cho¢ w takim przypad-
ku problemem moze by¢ dostep do podstawowych
danych — od kogo, jaka i w jakim zakresie informacije,
porade i ustuge mozna telefonicznie otrzymac.
Powstawanie takich mniej lub bardziej sformalizo-
wanych form wspotpracy miedzygminnej prowadzito-
by zapewne do zmiany hierarchii funkcji gminy, zmniej-
szanie si¢ jej znaczenia jako dostarczyciela ustug na
rzecz wzrostu znaczenia funkcji informacyjnej.
Wspomniane wyzej osrodki ustug spotecznych
mogg w praktyce realizowa¢ — bez zmiany formal-
nego statusu tworzacych je gmin — zadania, jakie
powinny by¢ realizowane przez podmioty powstate
z fgczenia niewielkich oraz stabych gospodarczo i spo-
tecznie jednostek administracyjnych. W przypadku
braku takich — mniej lub bardziej sformalizowanych
— préb taczenia potencjatu sgsiadujgcych najstab-
szych gmin, pojawiac¢ sie bedzie koniecznos¢ zmian
administracyjnych przez fgczenie gmin, cho¢ w ta-
kim przypadku korzysci moga by¢ nieznaczne wsku-
tek koniecznosci obstugiwania wiekszego obszaru.

PODSUMOWANIE

Patrzac na skale (tj. czesto$¢ wystepowania i gte-
bokos¢) depopulacji w polskich warunkach, jedno-
znacznie zdawac sobie nalezy sprawe, ze problem ten
w nadchodzacych dekadach w coraz wiekszym stop-
niu dotykac bedzie wszystkich sfer zycia zabezpiecza-
nych przez gminy. Samoistnie w takim przypadku ro-
dzi sie pytanie o wptyw liczby ludnosci, gestosci za-
ludnienia i rozproszenia przestrzennego mieszkancow
na mozliwos¢ realizowania zadan samorzgdowych
i programow rzagdowych.

Powyzsze pytanie samoistnie przeksztafca sie
w pytanie o formy wspoétpracy sgsiadujgcych gmin,
w ktérych wspotwystepuje depopulacja i niska liczba
ludnosci, w zakresie Swiadczenia ustug spofecznych
oraz o diugofalowg polityke wobec tgczenia najmniej-
szych gmin w celu zapewnienia jednoczesnie ich
ekonomicznej racjonalnosci i jak najlepszej dostepno-
Sci przestrzennej do ich $wiadczen na rzecz miesz-
kancow.

Wobec braku dziatan zaradczych moze okazac
sie, ze rezultatem depopulacji, zwfaszcza w warun-
kach peryferyjnych obszaréw wiejskich, staje sie po-
wszechny brak wiary w dostep do ustug spotfecznych,
skadingd wzmacniajgcy depopulacje.

" Najmniejszymi gminami w swojej kategorii w Polsce we-
dtug stanu na 1 stycznia 2019 r. byly: Krynica Morska (gmina
miejska) — 1302 mieszkancéw, Nowe Warpno (miejsko-
-wiejska) — 1648 osob, Dubicze Cerkiewne (gmina wiejska)
— 1524 osoéb.

2 Badania samorzgdowcéw prowadzone w ramach projektu
Programowanie dziafari minimalizujgcych skutki depopula-
cji na przyktfadzie wojewodztw: opolskiego, swietokrzyskie-
go i warmirisko-mazurskiego.

3 W 2017 r. na 2495 osrodki pomocy spotecznej jedynie
1925 spetniato wskaznik zatrudnienia pracownikdw socjal-
nych zgodnie z proporcjg wskazang w ustawie o pomocy
spoteczne;.

4 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. (tekst jedn. DzU z 2019 r,,
poz. 1507 z pdzn. zm.).

5 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spo-
tecznych przez centrum ustug spotecznych (DzU z 2019,
poz. 1818).
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