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ABSTRAKT: Zniesienie gérnego limitu podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe bedzie miato konsekwencje za-
réwno dla systemu ubezpieczen spotecznych, jak i rynku pracy i krajowego rynku emerytalnego. Niestety wptyw ten bedzie miat przede wszyst-
kim charakter negatywny. Likwidacja limitu ostabi zasade solidaryzmu spotecznego, niekorzystnie wptynie na stan finanséw funduszu ubezpie-
czen spotecznych w dtugim okresie oraz zaburzy funkcjonowanie rynku pracy i zagrozi funkcjonowaniu krajowego rynku emerytalnego. Celem
artkutu jest wskazanie powyzszych zagrozen oraz ich dtugofalowych konsekwencji. Analiza zostata oparta na metodzie formalno-dogmatycz-
nej oraz na metodzie ekonomicznej analizy prawa.
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ABSTRACT: To improve the financial situation of Social Insurance Fund in Poland, limit on pension and disability insurance contribution will
be removed. The change will dilute social solidarity. High-earners will receive much higher pension benefits than average workers. This will lead
to major financial challenges for the Social Insurance System in the future. However, the elimination of the limit will also affect the labour market
and disturb the pension market in Poland. The goal of this article is to indicate and analyse these threats. The formal dogmatic method was

applied together with the economic analysis of law.
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WSTEP

Wyjatkowo szybkie przyjecie projektu ustawy
0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
oraz niektérych innych ustaw znoszacej gorny limit pod-
stawy wymiaru skladek na ubezpieczenie emerytalne
i rentowe przez Komitet Staly Rady Ministrow wywotafo
powazny spor miedzy strong rzgdowg a zwigzkami za-
wodowymi i pracodawcami. Mimo to ustawa o zmianie
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz nie-
ktorych innych ustaw zostata uchwalona przez Sejm
i przekazana Prezydentowi do podpisu 15 grudnia 2017 r.

W zwigzku z zastrzezeniami co do trybu procedo-
wania nowelizacji ustawy 4 stycznia 2018 r. Prezydent
RP podpisat wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego
0 zbadanie niniejszej ustawy. Istotne znaczenie miato
stanowisko reprezentatywnych organizacji zwigzkow
zawodowych i organizacji pracodawcéw. Zdaniem
Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” oraz Konfedera-
cji Lewiatan doszio do powaznego naruszenia zasad
przyswiecajgcych dziataniu Rady Dialogu Spoteczne-
go (0ZZ, OP 2017). Organizacje te wskazaty, ze pro-
ces legislacyjny dotyczacy nowelizacji ustawy o syste-
mie ubezpieczen spotecznych nie byt prawidtowy’.

Trybunat zgodzit sie z argumentacjg reprezenta-
tywnych organizacji zwigzkow zawodowych i orga-
nizacji pracodawcéw i orzekt w swoim wyroku z dnia
14 listopada 2018 r.2 niezgodnos$¢ ustawy z dnia
15 grudnia 2017 r. 0 zmianie ustawy o systemie ubez-
pieczenh spotecznych oraz niektorych innych ustaw
z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Co istotne, Trybunat Konstytucyjny nie rozstrzygat
merytorycznych watpliwosci co do zasadnosci likwida-
Cji gornej granicy podstawy wymiaru sktadek na ubez-
pieczenia emerytalne i rentowe. Ograniczyt sie on tylko
do analizy samego procesu legislacyjnego. Tymcza-
sem wprowadzane zmiany mialyby charakter syste-
mowy i wywotywalyby powazne skutki w sferze ubez-
pieczen spofecznych, przychodéw Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych, a nawet cafego rynku pracy.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego umozliwia prze-
prowadzenie rzetelnej debaty na temat celowosci znie-
sienia gornej granicy podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenie emerytalne i rentowe.

Biorgc pod uwage liczne kontrowersje zwigzane ze
zniesieniem goérnej granicy podstawy wymiaru skifa-

Polityka Spoteczna nr 1/2019

dek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe celem ni-
niejszej analizy jest wskazanie gtéwnych zagrozen
wynikajgcych z wprowadzenia takiej zmiany. Do ba-
dania obowigzujgcych przepiséw prawa zastosowa-
no metode formalno-dogmatyczng. Natomiast zasto-
sowanie metody ekonomicznej analizy prawa umozli-
wi wskazanie konsekwencji zniesienia gornej granicy
podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emery-
talne i rentowe.

ZNIESIENIE GORNEJ GRANICY PODSTAWY WYMIARU
SKLADEK NA UBEZPIECZENIA EMERYTALNE | RENTOWE
A ZASADA SOLIDARYZMU SPOLECZNEGO

Zgodnie z art. 19 ustawy o systemie ubezpieczenh
spotecznych® w brzmieniu na 2018 r.) roczna podstawa
wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rento-
we w danym roku kalendarzowym nie moze by¢ wyzsza
od kwoty odpowiadajgcej trzydziestokrotnosci progno-
zowanego przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego
w gospodarce narodowej na dany rok kalendarzowy,
okreslonego w ustawie budzetowej (zob. Jedrasik-Jan-
kowska 2018: 65). Ograniczenie to wynika z samej natu-
ry ubezpieczen spotecznych (Jonczyk 2006: 96-112).

Celem $wiadczen emerytalno-rentowych jest za-
pewnienie ubezpieczonym dochodéw w przypad-
ku utraty przez nich zdolnosci do wykonywania pracy
i zarabiania na wiasne utrzymanie (Szubert 1987: 162—
—185). Swiadczenia te majg przede wszystkim chroni¢
ubezpieczonych przed ubdstwem, wynikajgcym z za-
awansowanego wieku lub ztego stanu zdrowia (Salwa
2008: 349-363).

System ubezpieczeh spotecznych ma zapewnia¢
zaspokajanie przede wszystkim podstawowych po-
trzeb Swiadczeniobiorcom (przez wypfate emerytur
i rent) (Muszalski 2010: 99-102). Natomiast utrzymy-
wanie wysokiego standardu zycia w okresie emerytal-
nym powinno zaleze¢ od indywidualnej przezornosci
oso6b, ktére majg takie checi i mozliwosci finansowe
(Jedynak 2016a).

Dlatego pomyst zniesienia ograniczen w wymie-
rzaniu sktadek na ubezpieczenia emerytalne i ren-
towe budzi watpliwosci z punktu widzenia zasad so-
lidaryzmu spotecznego. Jednym z zadan systemu
ubezpieczen spofecznych jest wspieranie budowania
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sprawiedliwych struktur spofecznych (Baran et al.
2017: 709-712). Tymczasem zniesienie gornej granicy
podstawy wymiaru skfadek na ubezpieczenia emery-
talne i rentowe pogtebi w perspektywie dtugofalowe;j
problem duzego rozwarstwiania wysokosci swiadczen
emerytalnych (Wantoch-Rekowski 2015: 175-180).
Pracownicy o niskich zarobkach otrzymujg niskie eme-
rytury, natomiast osoby posiadajgce wysokie kwali-
fikacje i otrzymujace wysokie wynagrodzenia bedag
w przysziosci pobiera¢ wysokie swiadczenia emerytal-
ne (Gudowska, Strusinska-Zukowska 2014: 381-388).

Efekt ten bedzie wzmacniany przez zastosowanie
w obecnym systemie emerytalnym formuty zdefinio-
wanej sktadki (defined contribution) (Rutecka 2012:
185-192). Swiadczenie emerytalne ubezpieczonych
urodzonych po 1968 r. jest obliczane na podstawie
ilorazu sumy wpfaconych i zwaloryzowanych sktadek
i sSredniego dalszego trwania zycia w momencie przej-
Scia na emeryture (art. 26 ustawy o emeryturach
i rentach z FUS%). Im wigksza liczba i kwota sktadek oraz
im pozniejszy moment przejscia na emeryture, tym wyz-
sze $wiadczenie emerytalne (Chybalski 2018).

Rezultat ten bedzie jeszcze dodatkowo potegowa-
ny przez funkcjonowanie instytucji subkonta ZUS. Za-
stosowany tam poziom waloryzacji ewidencjonowa-
nych srodkéw jest rowny Sredniorocznej dynamice
wartosci PKB w cenach biezgcych za okres ostatnich
5 lat poprzedzajgcych termin waloryzacji (art. 40c—
—-40d ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych).
Tak szybkiemu przyrostowi srodkow zewidencjono-
wanych na subkoncie ZUS nie jest tatwo doréwnag,
inwestujac nawet srodki na rynkach finansowych. Co
wigcej, zgodnie z art. 40c ustawy o systemie ubezpie-
czen spotecznych w wyniku przeprowadzonej walory-
zacji stan subkonta nie moze ulec obnizeniu. Ustawo-
dawca wyeliminowat wiec mozliwo$¢ ponoszenia no-
minalnych strat (Jakubowski 2018a).

Zniesienie limitu podstawy wymiaru, obowigzywa-
nie formuty zdefiniowanej sktadki, wysoka waloryzacja
oraz objecie wspodlnoscig majgtkowg srodkéw zewi-
dencjonowanych na subkoncie ZUS bedzie prowadzi¢
do powstania nadmiernej rozpigtosci poziomu przy-
znawanych Swiadczen. W ten sposob system ubezpie-
czen spotecznych moze stac¢ sie instrumentem pogte-
biajgcym rozwarstwienie spoteczne i generujacym po-
wazne napiecia polityczne, ekonomiczne i spoteczne
w przysziosci. Paradoksalnie powstanie spotecznego
ubezpieczenia emerytalnego w 1889 r. miato tagodzic¢
wiasnie te problemy (Kalina-Prasznic 2012: 3-8).

ZNIESIENIE GORNEJ GRANICY PODSTAWY WYMIARU
SKLADEK NA UBEZPIECZENIA EMERYTALNE | RENTOWE
A FINANSE FUNDUSZU UBEZPIEGZEN SPOLECZNYCH

Ewentualne zniesienie gornego limitu podstawy
wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rento-
we bedzie prowadzi¢ do zwigkszenia przychodéw
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS). Niestety
poprawa sytuacji finansowej FUS bedzie miata cha-
rakter tylko tymczasowy. W dtuzszym okresie zniesie-
nie rocznego ograniczenia podstawy wymiaru sktadek
doprowadzi do jeszcze wigkszego narastania zobo-
wigzan systemu ubezpieczen spotecznych wobec
ubezpieczonych i przysztych emerytow. Efekt ten be-
dzie wynikat z obowigzywania w obecnym systemie
emerytalnym formuty zdefiniowanej skifadki (Czepulis-
-Rutkowska 2010). Silny zwigzek miedzy iloscig i war-
toscig optacanych przez ubezpieczonego skiadek a je-
go Swiadczeniem emerytalnym bedzie powodowac
szybkie narastanie przysztych zobowigzan systemu
ubezpieczen spofecznych (Dybat 2016: 136-162).
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Jezeli najwyzsze Swiadczenia emerytalne nie zo-
stang ograniczone w przysztosci, to stan ten bedzie
sie utrzymywat przez wiele kolejnych dekad. Rezultat
ten bedzie dodatkowo wzmacniany przez fakt, ze oso-
by o wysokich dochodach z reguty zyjg dtuzej (Buch-
holtz et al. 2013). Wynika to z lepszego wyksztatce-
nia, bardziej zdrowego trybu zycia, lepszej diety, czy
w koncu lepszego dostepu do ustug medycznych w ra-
mach prywatnej opieki zdrowotnej (Gora et al. 2016:
444-461). Dzieki temu osoby, ktore osiggaly wysokie
dochody w okresie kariery zawodowej, po przejsciu
na emeryture dtuzej pobierajg to Swiadczenie niz prze-
cietny ubezpieczony.

Kolejny problem to fakt, ze zgodnie z art. 26 usta-
wy o emeryturach i rentach z FUS tablice trwania zy-
cia stuzgce do obliczania wysokosci emerytury nie
uwzgledniajg zjawiska wydtuzania si¢ zycia w okresie
pobierania emerytury (precyzyjnie rzecz ujmujgc, od
momentu przejscia na emeryture do momentu smier-
ci). Ponadto renty rodzinne wyptacane po osobach,
ktére byly uprawnione do wysokich swiadczen eme-
rytalnych, bedg réwniez odpowiednio wyzsze (art. 73
ustawy o emeryturach i rentach z FUS). W przyszio-
Sci nalezy zatem spodziewac sie podwyzszonych
wydatkow z FUS réwniez z tego tytutu (Dzienisiuk
2016: 117-147).

Ponownie nalezy podkreslic, ze instytucja subkon-
ta ZUS przyczyni sie do spotegowania tych proble-
mow. Nie bez znaczenia bedzie funkcjonowanie me-
chanizmu dziedziczenia $srodkéw zewidencjonowa-
nych na subkoncie ZUS oraz istnienie wyptaty gwa-
rantowanej (Pacud 2012). Obecnie wypfaty srodkow
z tego tytutu stanowig marginalny element w wydat-
kach FUS (Jakubowski 2017). Zniesienie goérnego li-
mitu skfadek na ZUS oraz systematyczne narastanie
srodkow zewidencjonowanych na subkoncie ZUS spo-
woduje w przysztosci, ze wyptaty gotéwkowe $rod-
kéw dziedziczonych z subkonta oraz wyptaty swiad-
czenh gwarancyjnych bedg stawac sie coraz powaz-
niejszym elementem w wydatkach FUS (Jakubowski
2018b: 110-119). Dlatego zniesienie gérnego limitu
podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emery-
talne i rentowe w diugim okresie doprowadzi do po-
gtebienia nierébwnowagi dochodow i wydatkéw FUS
i jeszcze szybszego narastania deficytu tego fundu-
szu (Bielawska 2018: 9-21).

Nalezy podkresli¢, ze zniesienie gornej granicy
podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emery-
talne i rentowe, przy obowigzujgcej formule zdefinio-
wanej sktadki w potgczeniu z wysokg waloryzacjg
oraz dziedziczeniem srodkéw zewidencjonowanych
na subkoncie ZUS oznacza rosngce prawdopodo-
bienstwo kolejnej reformy emerytalnej. Dalsza konty-
nuacja procesu nabywania emerytur wedtug zmienio-
nych regulacji prawnych moze doprowadzi¢ do po-
waznych problemow fiskalnych panstwa (Walczak 2017).
Racjonalne stanowienie norm prawa emerytalnego
powinno liczy¢ sie z zasadg, ze nikt nie jest zobowigza-
ny do rzeczy niemozliwych (Pacud 2015). Dlatego na-
lezy sie spodziewag¢, ze kolejnym krokiem moze by¢
wprowadzenie gornego limitu wysokosci $wiadczen
emerytalnych.

ZNIESIENIE GORNEJ GRANICY PODSTAWY WYMIARU
SKLADEK NA UBEZPIECZENIA EMERYTALNE
| RENTOWE A RYNEK PRACY

Likwidacja gérnego limitu podstawy wymiaru skfa-
dek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe musi mie¢
rowniez wptyw na funkcjonowanie rynku pracy. To
w tym obszarze ujawnig sie przede wszystkim nega-
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tywne skutki tej zmiany. Niestety jest to kolejny z serii
pomystow wprowadzania nieprzemyslanych zmian
w prawie ubezpieczen spofecznych. Juz od lat 80.
ubiegtego wieku system emerytalny jest systematycz-
nie wykorzystywany do prowadzenia biezgcej polityki.
Prowadzi to do braku stabilno$ci i racjonalnosci roz-
wigzan prawnych oraz skutkuje spadajgcym zaufa-
niem do systemu ubezpieczen spotecznych.

Na skutek tego osoby uzyskujace wysokie docho-
dy obawiajg sie, ze za wigkszg sktadke mogag nie dostac
w przysziosci proporcjonalnie wyzszej emerytury (Anto-
now 2003: 82-84). Stusznie zaktadaja, ze wprowadze-
nie gérnego limitu wysokosci $wiadczen emerytalnych
lub innego rozwigzania ograniczajgcego wzrost wydat-
kow na swiadczenia emerytalne jest tylko kwestig cza-
su. To z kolei powaznie ostabia motywacje do petnego
uczestnictwa w systemie ubezpieczenh spotecznych.

Wizja zniesienia rocznego limitu podstawy wymia-
ru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe jest
kolejnym impulsem do korzystania z samozatrudnie-
nia oraz pozakodeksowych form zatrudnienia, umozli-
wiajgcych unikanie lub ograniczanie optacania skta-
dek na ubezpieczenia spoteczne (Bielawska 2015).
Powoduje to spadek wptywow do FUS. W konse-
kwenciji cigzar utrzymania systemu ubezpieczen spo-
tecznych kolejny raz jest przenoszony na osoby, ktore
posiadajg status pracownikow i majg ograniczone
mozliwosci skorzystania z samozatrudnienia lub in-
nych pozakodeksowych form zatrudnienia (Muszal-
ski 2004: 231-236). To pocigga za sobg dalsze roz-
warstwienie obowigzkow sktadkowych (Walczak, Pien-
kowska-Kamieniecka 2015: 536-541).

Nalezy podkresli¢, ze zniesienie goérnej granicy
podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emery-
talne i rentowe dotknie w szczegolnosci pracownikow
sektorow opartych na najnowszych technologiach
oraz posiadajacych najwyzsze kompetencije. Stoi to
W wyraznej sprzecznosci z deklarowanymi przez
obecny rzad kierunkami polityki innowacyjnej i polityki
przemystowej (MR 2017). Znaczacy wzrost kosztu
pracy oséb z najwyzszymi kwalifikacjami zmniejszy
atrakcyjnosc¢ inwestycji w Polsce, szczegodlnie w sek-
torach przemystu opartych na wysokich technologiach
i wiedzy. Ostfabi to tworzenie w naszym kraju miejsc
pracy wysokiej jakosci, charakteryzujgcych sie duzy-
mi zarobkami. A to bedzie miato negatywny wptyw na
caty rynek pracy w Polsce.

ZNIESIENIE GORNEJ GRANICY PODSTAWY WYMIARU
SKLADEK NA UBEZPIECZENIA EMERYTALNE | RENTOWE
A KRAJOWY RYNEK EMERYTALNY

Juz dzi$ podstawowym problemem dla rozwoju kra-
jowego rynku emerytalnego jest wysokie obcigzenie
wynagrodzen podatkami i sktadkami na ubezpieczenia
spoteczne (Zukowski 2017). Tak zwany klin podatko-
wy w Polsce, ktory wynosi okoto 35,78%, jest zblizony
do sredniego jego poziomu w krajach nalezacych do
OECD. Ale juz pod wzgledem wydatkow na system
ubezpieczen spotecznych jestesSmy jednym z liderow
w OECD (Raport ptacowy... 2017). Dlatego z perspekty-
wy poziomu rozwoju gospodarczego Polski wielkos¢
obcigzen wynagrodzen jest zdecydowanie zbyt wysoka.

W sytuacji gdy prawie 36% wynagrodzenia ubez-
pieczonego przeznaczone jest na finansowanie wy-
datkow panstwa oraz biezgcych emerytur, cigzko prze-
konac¢ pracownikéw do jeszcze wiekszego ogranicza-
nia biezgcej konsumpciji i do korzystania z krajowego
rynku emerytalnego w celu gromadzenia dodatko-
wych srodkéw na okres emerytalny (Jedynak 2016b:
34-48). Dlatego zlikwidowanie gérnego limitu pod-
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stawy wymiaru skfadek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe, ktore jest rbwnoznaczne z podniesieniem
obcigzen, bezposrednio wpltynie na zaktadanie i ko-
rzystanie z indywidualnych kont emerytalnych (IKE)
oraz indywidualnych kont zabezpieczenia emerytalne-
go (IKZE) (Lesna-Wierszotowicz, 2016: 219-229).

Rowniez rynek pracowniczych programow emery-
talnych (PPE) posrednio odczuje negatywne konse-
kwencje tej zmiany (Marcinkiewicz 2018: 148-161).
Nietrudno sobie wyobrazi¢ wiele matych i Srednich
przedsigbiorstw np. z sektora nowoczesnych techno-
logii, ktérych funkcjonowanie oparte jest gtdwnie na
pracy oséb posiadajgcych wysokie kwalifikacje, rezy-
gnujacych z zafozenia lub nawet dalszego prowadze-
nia pracowniczych programéw emerytalnych.

Ponadto negatywny wptyw na rynek pracy znie-
sienia gornego limitu podstawy wymiaru skfadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe odbije sig rowniez
posrednio na krajowym rynku emerytalnym (Stevens
2017: 98-117). Niekorzystne oddziatywanie tej zmiany
na tworzenie w naszym kraju wysokiej jakosci i wy-
soko wynagradzanych miejsc pracy oznaczac¢ be-
dzie mniejszg liczbe potencjalnych klientow krajowego
rynku emerytalnego, ktérzy majg mozliwosci finanso-
we by korzysta¢ z kont IKE, IKZE czy PPE.

W perspektywie najblizszych kilku lat istotnym za-
grozeniem dla krajowego rynku emerytalnego wynika-
jacym z ewentualnego zniesienia gérnej granicy pod-
stawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe bedzie czasowa zbiezno$¢ z wprowadzaniem
pracowniczych planéw kapitatowych — PPK (Kolek, Wo-
jewodka 2017: 37-41). Oznaczataby ona jednoczesny
wzrost kosztéw pracy z tytutu zniesienia gérnego limitu
podstawy wymiaru skiadek na ubezpieczenia emerytal-
ne i rentowe oraz z tytutu wprowadzenia PPK. Ta kumu-
lacja wzrostu obcigzeh wynagrodzen przetozytaby sie
na nizszg partycypacje pracownikow w PPK. Niestety
efekt ten bytby najbardziej odczuwalny wsréd pracow-
nikow o wysokich kwalifikacjach i wysokich zarobkach,
ktorzy piastujg wysokie stanowiska. Ich decyzja o nie-
przystapieniu do PPK bytaby negatywnym sygnatem
dla wspotpracownikow (Pienkowska-Kamieniecka 2017:
9-20). W ten sposdb wykorzystywanie systemu emery-
talnego do prowadzenia biezgcej polityki fiskalnej kolej-
ny raz moze bardzo negatywnie odbic sie na rozwoju
krajowego rynku emerytalnego.

ZAKONCZENIE

Gfownym celem zniesienia gornej granicy podsta-
wy wymiaru na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
ma byC przede wszystkim poprawa biezacego stanu
finansow systemu ubezpieczen spotecznych. Tymcza-
sem w diugim okresie zmiana ta bedzie prowadzi¢
do dalszego narastania zobowigzan systemu emery-
talnego w Polsce. Niestety zwolennicy idei zniesienia
goérnej granicy podstawy wymiaru na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe nie chcg zauwazac, ze konse-
kwencje tej zmiany bedg duzo gtebsze i bardziej dtu-
gofalowe niz zakfadaja.

W dfugim okresie zniesienie limitu moze by¢ ko-
rzystne dla osob uzyskujgcych wysokie dochody.
Efekt ten bedzie wynikat z obowigzywania formuty
zdefiniowanej sktadki. Bezposredni zwigzek miedzy
iloscig i kwotg optacanych przez ubezpieczonego
skfadek a jego swiadczeniem emerytalnym bedzie
powodowac¢ szybki wzrost swiadczen emerytalnych
0s6b o najwyzszych dochodach. Ale zniesienie gorne-
go limitu podstawy wymiaru skfadek na ubezpiecze-
nie emerytalne i rentowe bedzie jednoczesnie ograni-
czac solidaryzm spoteczny w ramach systemu ubez-
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pieczenh spotecznych. Zmiana ta bezposrednio i nega-
tywnie odbije sig na funkcjonowaniu rynku pracy. A to
posrednio i niekorzystnie wptynie na funkcjonowanie
krajowego rynku emerytalnego.

Nalezy podkresli¢, ze w perspektywie kilku najbliz-
szych lat zbieg znoszenia gornej granicy podstawy
wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rento-
we z wprowadzaniem pracowniczych planow kapita-
towych bedzie kolejnym przyktadem podwazania sta-
bilnosci i racjonalnosci rozwigzan prawnych z zakresu
ubezpieczen spofecznych.

' Podstawowym zarzutem co do trybu procedowania noweli-
zacji ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych byly jego
tempo i niewtasciwy sposéb. Projekt zostat skierowany do
opiniowania na forum Rady Dialogu Spotecznego w trybie
art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawo-
dowych (tekst jedn. DzU z 2015 r., poz. 1881, ze zm.) oraz
art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach
pracodawcéw (tekst jedn. DzU z 2015 r., poz. 2029 ze
zm.). Tego samego dnia w tym samym ksztafcie zostat on
przyjety przez Komitet Staty Rady Ministréw. Diametralnie
skrocito to czas na prowadzenie rzetelnej dyskusji nad
wazng zmiang dla catego sytemu ubezpieczeh spotecz-
nych. W opinii Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” oraz
Konfederacji Lewiatan takie postepowanie nie tylko swiad-
czyto o lekcewazeniu stanowiska partneréw spotecznych,
ale stanowito rowniez naruszenie elementarnych zasad
dotyczacych wiasciwego procesu legislacyjnego oraz za-
sad dialogu spotfecznego.

2 Kp 1/18 Ubezpieczenia spoteczne, www.trybunal.gov.pl

3 Tekst jedn. DzU z 2017 r., poz.1778 ze zm.

4 Tekst jedn. DzU z 2018 r. poz. 1270 z pézn. zm.
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