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Abstract: There are a lot of determinants of registration at the labour office, many so, as many as there is individual people
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of unemployed into three categories: social, legal and economic. The goal of present study is presenting the interdisci-
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led in the labour offices.
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Abstrakt: Determinantéw rejestracji w urzedzie pracy jest tak wiele, jak wiele jest indywidualnych sytuacji zyciowych oséb
pozostajacych bez zatrudnienia. Istniejg rowniez liczne bariery aktywizacji zawodowej w poszczegdlnych grupach oséb
bezrobotnych, zarejestrowanych w urzedach pracy. Bariery aktywizacji zawodowej badanych grup oséb bezrobotnych
mozna podzieli¢ na trzy kategorie: spoteczne, prawne i ekonomiczne. Celem niniejszego opracowania jest zaprezentowanie
interdyscyplinarnego spojrzenia na ztozonga problematyke aktywizacji zawodowej i barier podjecia pracy wybranych grup
bezrobotnych w ujeciu spotecznym, prawnym i ekonomicznym. Niniejszy artykut zostat oparty na wieloletnich badaniach

empirycznych, prowadzonych w urzedach pracy.
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WSTEP

Zgodnie z powstatg w latach 60. XX w. teorig na-
turalnej stopy bezrobocia, a wyrazonej przez Miltona
Friedmana i Edmunda S. Phelpsa, w gospodarce
zawsze wystepuje pewien poziom bezrobocia, ktéry
jest niezalezny od zmian koniunktury gospodarcze;.
Przywotani przedstawiciele szkoty neoklasyczne;j
stali na stanowisku, ze w gospodarce istniejg ten-
dencje do ksztattowania sie rownowagi na rynku

pracy, a bezrobocie naturalne to pewien stan opty-
malny, wystepujacy w warunkach istniejgcych ogra-
niczen oraz niedoskonatosci w funkcjonowaniu te-
goz rynku (Milewski, red. 1994, s. 246-253).
Wedtug danych Gtoéwnego Urzedu Statystycz-
nego w pazdzierniku 2020 r. bezrobocie rejestro-
wane w Polsce ksztattowato sie na poziomie 6,1%,
a w analogicznym okresie 2019 r. wyniosto 5%
(GUS, 2020). Oznacza to najnizszy poziom bez-
robocia w Polsce od trzydziestu lat i osiggniecie
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progu bezrobocia naturalnego. Nalezy jednak pod-
kresli¢, ze poziom bezrobocia nie jest uwarunko-
wany jedynie czynnikami ptyngcymi z gospodarki,
takimi jak m.in. ilo§¢ miejsc pracy (podaz miejsc
pracy), ale przede wszystkim indywidualng moty-
wacjg ludzi do jej podjecia, wynikajgca niejedno-
krotnie ze zr6znicowanej sytuacji zyciowej. Dlatego
tez bezrobocie nie jest pojeciem jednorodnym i na-
lezy rozpatrywac je w wymiarze spotecznym, praw-
nym i ekonomicznym.

Celem niniejszego opracowania jest zaprezen-
towanie interdyscyplinarnego spojrzenia na ztozong
problematyke aktywizacji zawodowej wybranych
grup bezrobotnych. Szczegdlny nacisk zostanie po-
tozony na przedstawienie spotecznych, prawnych
i ekonomicznych barier podjecia pracy.

Opracowanie jest wynikiem siedmiu lat badan
nad omawiang problematykg, w tym nad obsza-
rami dotychczas niepodejmowanymi szerzej w pi-
Smiennictwie. To skfania do postawienia wielu py-
tan badawczych. Jak zdefiniowa¢ pojecie osoby
bezrobotnej w ujeciu prawnym, prawniczym, po-
tocznym i ekonomicznym? Co wptywa na poziom
bezrobocia rejestrowanego? Czy wole pracy nalezy
wyzwala¢ czy wymuszac? Czy motywacja do pod-
jecia pracy jest jedynym determinantem rejestraciji
w urzedzie pracy? Jakie sg faktyczne powody re-
jestracji wybranych grup bezrobotnych? Jaka jest
sita wptywu uwarunkowan spotecznych, prawnych
i ekonomicznych?

Pogtebione badania interdyscyplinarne nad pro-
blematykg bezrobocia, funkcjonowania publicznych
stuzb zatrudnienia, aktywizacji zawodowej oraz ba-
rier ekonomicznych, spotecznych i prawnych wejscia
na rynek pracy wybranych grup bezrobotnych byty
prowadzone przeze mnie od 2013 r. W badaniach
empirycznych zjawisk zatrudnienia bezrobotnych
stosowano metode obserwacji uczestniczgcej w kil-
kudziesieciu urzedach pracy w catej Polsce, a takze
wywiadoéw i ankiet przeprowadzonych wsrod pra-
cownikow urzedow pracy i pracodawcow zgtasza-
jacych oferty pracy lub stazu.

POJECIE BEZROBOCIA W JEZYKU PRAWNYM,
PRAWNIGZYM |1 POTOCZNYM

Zjawisko bezrobocia mozna zalicza¢ do gtow-
nych probleméw wspotczesnego Swiata. Z proble-
mem bezrobocia zmagajg sie zaréwno panstwa
o ustabilizowanej gospodarce rynkowej, jak rowniez
te znajdujgce sie w procesie transformacji gospodar-
czej (Staszewska, 2012, s. 17). Nie powinna zatem
dziwi¢ mnogosc¢ sformutowanych definicji pojecia
bezrobocie.

Definicja legalna osoby bezrobotnej zostata za-
warta w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promo-
cji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. W mysl
przywotanej ustawy bezrobotnym jest osoba nieza-
trudniona i niewykonujgca innej pracy zarobkowej,
zdolna i gotowa do podjecia zatrudnienia w petnym
wymiarze czasu pracy obowigzujgcym w danym za-
wodzie lub stuzbie, zarejestrowana we wtasciwym
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dla miejsca zameldowania statego lub czasowego
powiatowym urzedzie pracy oraz poszukujgca
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej. Ustawo-
dawca wskazat takze liczne kryteria uniemozliwia-
jace rejestracje w urzedzie pracy, jak np. nabycie
prawa do emerytury, renty, zasitku przedemery-
talnego, zasitku statego, swiadczenia pielegnacyj-
nego itd. (ustawa o promocji zatrudnienia..., art. 2
ust. 1 pkt 2). Zatem zakres definicji bezrobotnego
w jezyku prawnym ma bezposredni wptyw na po-
ziom bezrobocia rejestrowanego. Ustawodawca po-
przez rozszerzanie lub zawezanie zakresu definicji
legalnej oraz kryteriow doboru oséb uprawnionych
do dokonania rejestracji w urzedach pracy moze
skutecznie niwelowac poziom bezrobocia rejestro-
wanego. Zasadne jest zatem stwierdzenie, ze im
bardziej restrykcyjna polityka panstwa w omawia-
nej materii, tym mniejsza grupa oséb bedzie spet-
niafa kryteria rejestracji w urzedach pracy. Szeroka
definicja natomiast oznacza niekiedy nazbyt szeroki
krag podmiotéw, ktérym nalezy udzieli¢ pomocy.
Polityka panstwa prowadzona w omawianym za-
kresie ma bezposrednie przetozenie na poziom
bezrobocia.

Na poziom bezrobocia rejestrowanego, oprocz
tak oczywistego czynnika jak sytuacja gospodarcza
kraju, wptywa zasygnalizowana juz zmiana defini-
cji legalnej bezrobotnego, wyrazonej w przepisach
prawa oraz kryteria ustawowe dokonania rejestraciji
w urzedzie pracy. Z prowadzonych przeze mnie ba-
dan empirycznych nad funkcjonowaniem publicz-
nych stuzb zatrudnienia mozna wysnu¢ wniosek, ze
istnieje co najmniej jeszcze jeden czynnik majgcy
istotny wptyw na prawidtowe obliczanie poziomu
bezrobocia rejestrowanego w Polsce. W lutym
2016 r. zostata wprowadzona reforma polegajgca na
uszczelnieniu i zintegrowaniu systeméw informatycz-
nych urzedow pracy i Zaktadu Ubezpieczen Spo-
tecznych. Wdrozenie wspolnej platformy wymiany
informacji umozliwito staty dostep pracownikom
urzedow pracy do danych i raportéw ZUS dotycza-
cych kolizji tytutéw ubezpieczen spotecznych i zdro-
wotnych zarébwno zarejestrowanych bezrobotnych,
jak i os6b ubiegajgcych o status bezrobotnego. Zin-
tegrowanie systemow pozwolito na biezgce dokony-
wanie wytgczenia 0sob z rejestru bezrobotnych, po-
mimo niezgtoszenia przez nich faktu podjecia pracy,
a takze rzetelne weryfikowanie osdb ubiegajgcych
sie o rejestracje, a w konsekwencji rzetelne prowa-
dzenie biezgcych statystyk bezrobocia rejestrowa-
nego. Prowadzone przeze mnie badania znajdujg
potwierdzenie w ogolnych statystykach poziomu
bezrobocia w Polsce w 2016 r. W lutym 2016 r., kiedy
przeprowadzono omawiang reforme, poziom bez-
robocia wyniost 10,2%, natomiast w grudniu 2016 r.
zmniejszyt sie o 2 punkty procentowe, uzyskujgc
poziom 8,2% (GUS, 2020). Zmiany w poziomie bez-
robocia w 2016 r. byly spowodowane zarowno po-
prawg koniunktury gospodarczej, jak i przywotang
reforma.

W doktrynie prawa pracy trudno o jednolitg de-
finicje pojecia osoby bezrobotnej. Zarbwno w je-
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zyku prawnym, jak i prawniczym bezrobotnym nie
jest kazda osoba, ktéra pozostaje poza zatrudnie-
niem, a definicje legalne omawianego pojecia ce-
chuja sig réznym stopniem restrykcyjnosci (Goral,
2002, s. 37). W jezyku prawniczym dostrzega sie
zatem wiekszg zasadnos¢ uzycia pojecia ,status
bezrobotnego” anizeli pojecia bezrobotny (Sane-
tra, 1993, s. 28). ,Status bezrobotnego” jest Scisle
skorelowany z ustawowymi wymogami stawianymi
osobie rejestrujgcej sie w urzedzie pracy, pojecie
bezrobotny jest szeroko rozumiane, np. w naukach
ekonomicznych. W doktrynie ekonomii bezrobotni
stanowig grupe nalezgca do zasoboéw sity robo-
czej, a ich potencjat pracy nie jest wykorzystany
z powodu braku zatrudnienia (Milewski, red. 1994,
s. 246-253). W jezyku potocznym bezrobocie
oznacza za$ stan braku pracy. Zgodnie z defini-
cja zawartg w encyklopedii PWN, bezrobocie to
~ekonomiczne zjawisko braku pracy zarobkowej dla
0s0b zdolnych do pracy i gotowych do jej podjecia
w typowych warunkach pfacowych wystepujgcych
w gospodarce” (1995, s. 92).

Mozna zatem, na potrzeby niniejszego opraco-
wania, stan braku pracy zarobkowej oséb w wieku
produkcyjnym okresli¢ mianem bezrobocia sensu
largo. ldac o krok dalej, nalezatoby dokonac¢ po-
dziatu bezrobocia sensu largo na trzy podkate-
gorie:

1. bezrobocie sensu stricto, czyli bezrobocie re-
jestrowane w rozumieniu definicji legalnej zawarte;
w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy;

2. bezrobocie nierejestrowane, obejmujgce
osoby faktycznie pozostajgce bez zatrudnienia, po-
szukujgce go we wiasnym zakresie lub z pomocag
agenc;ji pracy, dostepnych ofert w Internecie, jed-
nakze z pominieciem urzeddw pracy;

3. bezrobocie z wyboru, obejmujace osoby
w wieku produkcyjnym, ktore nie posiadajg zatrud-
nienia, ale tez z réznych indywidualnych przyczyn
nie dgzg do jego podijecia oraz nie dokonujg reje-
stracji w urzedzie pracy.

Godzi sig w tym miejscu zauwazy¢, iz impe-
ratywem wspotczesnej polityki zatrudnienia jest
prawo do pracy. Prawo, a nie obowigzek czy przy-
mus pracy. Elementem prawa do pracy jest jej do-
browolnos¢, prawo do swobodnego dostepu oraz
wyboru pracy. Zasadne jest zatem zréznicowa-
nie wolnosci od pracy — wolnosci negatywnej, od
wolnosci od bycia aktywnym uczestnikiem rynku
pracy — wolnosci pozytywnej (Florek, 1986, s. 1).
Wspomniana wolnos¢ negatywna przejawia sie,
na ptaszczyznie prawnej, w zakazie pracy przy-
musowej czy obowigzkowej. Pojecie pozytywne;j
wolnosci pracy, rozumianej jako prawo do aktyw-
nej obecnosci na rynku pracy, ukierunkowane;j
na podjecie zatrudnienia, przystuguje kazdemu,
kto chce pracowaé¢ (Goral, 2018, s. 74-81). Na
tym tle rysuje sie ustawowy obowigzek panstwa
polegajacy na tagodzeniu skutkow bezrobocia,
promocji zatrudnienia oraz aktywizacji zawodo-
wej os6b bezrobotnych, ktory realizujg instytucje

rynku pracy. Zasada dobrowolnosci oraz swobody
dostepu do rynku pracy dotyczy takze rejestracji
0sOb bezrobotnych w urzedzie pracy. Rejestracja
W urzedzie pracy niesie wymierne korzysci dla
bezrobotnego, m.in. korzystania z instrumentow
i ustug rynku pracy, oferowanych przez publiczne
stuzby zatrudnienia czy objecie ubezpieczeniem
zdrowotnym. Jednakowoz na osobie zarejestro-
wanej w urzedzie pracy cigzy obowigzek m.in.
osobistego stawiennictwa w wyznaczonym przez
urzgd terminie, udziat w gietdach pracy, stazach,
szkoleniach, robotach publicznych, pracach inter-
wencyjnych zaproponowanych przez posrednika
pracy, aktywne poszukiwanie pracy zarobkowej
przez samego bezrobotnego oraz gotowosc¢ jej
podjecia. Zatem osoba, ktdéra odmawia przyjecia
zaproponowanych przez urzad form wsparcia, nie
moze figurowaé w rejestrze bezrobotnych.

REJESTRACJA W GELU UZYSKANIA
UBEZPIECZENIA ZDROWOTNEGO

Podejmujgc rozwazania nad problematykg prawa
do ubezpieczenia zdrowotnego, nalezy powotac
sie na polskag ustawe zasadniczg, ktéra stanowi,
iz ,kazdy ma prawo do ochrony zdrowia” (Konsty-
tucja RP, art. 68 ust. 1). Ustawg z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finanso-
wanych ze srodkéw publicznych uszczegotowiono
omawiang materie. W przywotanej ustawie przed-
stawiono w spos6b enumeratywny krgg podmio-
tow podlegajgcych obowigzkowemu ubezpieczeniu
zdrowotnemu, do ktérego zaliczono takze osoby
bezrobotne (ustawa o $wiadczeniach opieki zdro-
wotnej..., art. 66 ust. 1 pkt 24).

Bezrobotnym w rozumieniu ustawy jest m.in.
»,080ba zdolna do podjecia zatrudnienia w pet-
nym wymiarze czasu pracy” (ustawa o promociji
zatrudnienia..., art. 2 ust. 1 pkt 2). Zwrot ten od-
nosi sie do stanu zdrowia osoby ubiegajgcej sie
o dokonanie rejestracji w urzedzie pracy, w trakcie
ktorej bezrobotny sktada o$wiadczenie pouczony
uprzednio o grozgcej mu odpowiedzialnosci kar-
nej za sktadanie fatszywych oswiadczen, iz jest
zdolny do podjecia zatrudnienia (Kodeks karny,
art. 233 § 6 w zw. z § 1). Oswiadczenie to moze
mie¢ dwojaki charakter. Z jednej strony jest wy-
nikiem subiektywnej oceny wtasnego stanu zdro-
wia przez osobe ubiegajgca sie o nabycie statusu
bezrobotnego, z drugiej zas potwierdzeniem, iz na
dzien rejestracji w urzedzie pracy nie zostato wy-
dane bezrobotnemu zaswiadczenie o niezdolnosci
do pracy wskutek choroby w formie dokumentu
e-ZLA.

Bezsporne jest, iz rejestracja w urzedzie pracy
wigze sie z automatycznym zgtoszeniem osoby
bezrobotnej do ubezpieczenia zdrowotnego. Ist-
nieje takze mozliwos¢, aby na wniosek bezro-
botnego objg¢ cztonkdéw jego rodziny ubezpie-
czeniem zdrowotnym, jezeli nie podlegajg oni
ubezpieczeniu z innego tytutu. Samg rejestracje
w urzedzie pracy i objecie ubezpieczeniem zdro-
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wotnym bezrobotnego mozna rozpatrywac niejako
w dwoch aspektach. Po pierwsze, osoba rejes-
truje sie w urzedzie pracy, a jej celem nadrzednym
jest skuteczna aktywizacja zawodowa i wyjscie
z bezrobocia, przy jednoczesnym zapewnieniu
sobie bezpieczenstwa zwigzanego z ryzykiem za-
chorowania i umozliwia korzystanie nieodpfatnie
z opieki zdrowotnej. Po drugie, rejestracja w urze-
dzie pracy jest jedyng mozliwoscig uzyskania nie-
odpfatnego dostepu do opieki medycznej, a wola
aktywizacji zawodowej, z réznych przyczyn, scho-
dzi na dalszy plan. Nie prowadzi sie pogtebionych
analiz i nie bada sie motywacji oséb, dla kt6rych
gtownym determinantem rejestracji w urzedzie
pracy jest objecie ubezpieczeniem zdrowotnym.
Ten cel rejestracji ma na ogot charakter dyskre-
cjonalny (Szczesny, 20164, s. 47).

Z prowadzonych przeze mnie od 2013 r. badan
empirycznych nad barierami aktywizacji zawodo-
wej 0sob bezrobotnych rejestrujgcych w urzedzie
pracy w celu objecia ubezpieczeniem zdrowot-
nym wynika, ze paradoksalnie rejestracji dokonujg
takze osoby, ktérych stan zdrowia nie pozwala
na podjecie statej pracy. Jednoczesnie osoby te
nie spetniajg kryteriéw przyznania prawa do renty
z tytutu czesciowej lub catkowitej niezdolnosci do
pracy. Z prowadzonych przeze mnie badan wy-
nika, ze az 64% oso6b ubiegato sie o przyznanie
prawa do renty, jednakze ich wnioski nie zostaty
pozytywnie rozpatrzone. W badanej grupie oséb
najczesciej wymieniano schorzenia uniemozli-
wiajgce podjecie statej pracy, takie jak: epilepsja
(w tym lekooporna), stwardnienie rozsiane, cu-
krzyca, choroby serca i uktadu krgzenia, choroby
uktadu oddechowego, choroby autoimmunolo-
giczne i inne.

Rowniez pogarszajgcy sie stan zdrowia pracow-
nika moze w dituzszej lub krétszej perspektywie
spowodowac utrate zatrudnienia oraz prawa do
ubezpieczenia zdrowotnego. Korzystanie przez
pracownika ze zwolnieh lekarskich w zwigzku
z niezdolnos$cig do pracy wskutek choroby moze
w konsekwencji doprowadzi¢ do wypowiedzenia
mu stosunku pracy z uwagi na czeste absencje
chorobowe. Ponadto pracodawca moze rozwig-
za¢ umowe o prace z pracownikiem bez zachowa-
nia okresu wypowiedzenia w czasie jego diuzszej
usprawiedliwionej nieobecnosci spowodowane;j
chorobg (Kodeks pracy, art. 53). W innych przy-
padkach czeste absencje chorobowe pracownika
mogg powodowac nieche¢ pracodawcy do przedtu-
Zzenia mu umowy terminowej. W podobnym potoze-
niu znajdujg sie osoby sprawujgce opieke nad cho-
rym cztonkiem rodziny (choroba dziecka, opieka na
osobg niepetnosprawng, opieka nad osobg star-
szg itd.). Nalezy podkresli¢, iz nie kazda choroba
przewlekta stanowi przestanke do przyznania renty
z tytutu czesciowej lub catkowitej niezdolnosci do
pracy. Ponadto nie kazda osoba sprawujgca opieke
nad chorym czy niepethosprawnym cztonkiem ro-
dziny kwalifikuje sie do przyznania $wiadczenia
pielegnacyjnego.
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Osoba zarejestrowana w urzedzie pracy, ktorej
stan zdrowia nie pozwala w danym czasie na podje-
cie pracy ma obowigzek przedtozy¢ zaswiadczenie
lekarskie o czasowej niezdolnosci do pracy wsku-
tek choroby (e-ZLA), zwtaszcza kiedy zostat wyzna-
czony termin obowigzkowego stawiennictwa w urze-
dzie pracy i pokrywa sie on z okresem niezdolnosci
do pracy wskutek choroby bezrobotnego. Ustawo-
dawca wprowadzit jednak pewne ograniczenie cza-
sowe udokumentowanej niezdolnos$ci do pracy, po-
zwalajgcej na figurowanie w rejestrze bezrobotnych.
W mysl ustawy, osoba, ,ktéra pozostaje niezdolna
do pracy wskutek choroby lub przebywa w zaktadzie
lecznictwa odwykowego przez nieprzerwany okres
90 dni” (cyt. za ustawa o promocji zatrudnienia...,
art. 33 ust. 4 pkt9) traci status osoby bezrobot-
nej. Liczac od nastepnego dnia po dniu rejestraciji
W urzedzie pracy, osoba bezrobotna moze przeby-
wac na zwolnieniu lekarskim przez nieprzerwany
okres 89 dni, poniewaz w 90. dniu niezdolnosci do
pracy zostanie wyrejestrowana z ewidencji oséb
bezrobotnych. Po uptywie okresu, na jaki zostato
wystawione zwolnienie lekarskie, osoba bezrobotna
moze ponownie dokonac rejestracji w urzedzie
pracy. Zazwyczaj z tej mozliwosci korzystajg osoby
przewlekle chore — pacjenci onkologiczni, pacjenci
cierpigcy na choroby autoimmunologiczne, neuro-
logiczne itd. Dla wigkszosci os6b w takiej sytuacii
jest to jedyna mozliwos¢ objecia ubezpieczeniem
zdrowotnym i nieodptatnego korzystania z opieki
zdrowotne;j.

Mimo zapowiedzi resortu pracy i polityki spo-
tecznej w przedmiocie rozgraniczenia objecia
ubezpieczenia zdrowotnego od posiadania sta-
tusu osoby bezrobotnej, do chwili obecnej sg one
ze sobg Scisle skorelowane. Taka sytuacja z kolei
nie sprzyja ograniczeniu ilosci 0séb rejestrujgcych
sie w urzedach pracy wytgcznie w celu zapewnie-
nia sobie ubezpieczenia zdrowotnego (Szczesny,
20164, s. 48). Potrzeba zatem wypracowania kom-
promisu prawnego, polegajgcego na skutecznym
objeciu pomocg osbéb przewlekle chorych, nie-
spetniajgcych ustawowego kryterium zdolnosci
do podjecia pracy i rejestracji w urzedzie pracy,
i nieposiadajgcych ubezpieczenia zdrowotnego.
Konsekwencjg tak prowadzonej polityki prawa by-
toby stworzenie optymalnego modelu, w ktérym
o rejestracje w urzedzie pracy ubiegatyby sie osoby
bezrobotne, dgzgce do aktywizacji zawodowej,
a nie tylko alimentacji przez panstwo.

0SOBY OBJETE OBOWIAZKIEM ALIMENTACYJNYM

Krag osob, na ktére moze by¢ natozony obo-
wigzek alimentacyjny, zostat wyrazony expres-
sis verbis w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym.
Zgodnie z art. 128 przywotanej ustawy obowigzek
dostarczenia srodkéw utrzymania, a w miare po-
trzeb takze srodkow wychowania, obcigza krew-
nych w linii prostej oraz rodzenstwo (Ignaczewski,
2014, s. 39). Obowigzek ten nie moze by¢ jednak
naktadany na osoby, na ktére ustawa obowigzku
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takiego nie natozyta. Najczesciej obowigzek alimen-
tacyjny powstaje wobec dzieci, rodzicéw, rodzen-
stwa czy bytego wspotmatzonka. Kodeks rodzinny
i opiekunczy przewiduje mozliwos$¢ uchylenia sie
od obowigzku alimentacyjnego. W mysl art. 144
przywotanej ustawy, zobowigzany moze uchyli¢
sie od wykonywania obowigzku alimentacyjnego
wzgledem uprawnionego, jezeli zgdanie alimentow
jest sprzeczne z zasadami wspotzycia spotecznego.
Zapis ten nie odnosi sie jednak do obowigzku ali-
mentacyjnego rodzicow wzgledem ich matoletnich
dzieci (Grzelinska, 2010, s. 21). Ustawodawca zatem
w sposob szczegolny chroni interes matoletniego
dziecka w przypadku niewywigzywania sie rodzicow
z cigzgcego na nich obowigzku alimentacyjnego.
Ochrona panstwa w tym zakresie jest wyrazona po-
przez dostarczenie srodkéw pochodzgcych z fundu-
szu alimentacyjnego, przeznaczonych na utrzymanie
matoletniego, ktory nie jest w stanie samodzielnie
zaspokoi¢ swoich potrzeb i nie otrzymuje nalezytego
mu wsparcia od oséb nalezgcych do kregu zobowia-
zanych wobec niego do alimentacji (Wojciechowska,
2013, s. 208).

Panstwo wspiera matoletniego swiadczeniem
pienieznym w sytuaciji, kiedy osoba zobowigzana
(zazwyczaj rodzic) nie posiada dochodu, a co sie
z tym wigze, statego lub czasowego zatrudnienia,
a egzekucja z majgtku okazata sie bezskuteczna.
W Polsce skala tego problemu jest znaczaca,
a dfuznikow alimentacyjnych w lipcu 2018 r. byto juz
ponad 319 tysiecy (BIK, 2018). Nie ma natomiast ofi-
cjalnych danych, ilu sposrod dtuznikow alimentacyj-
nych znajduje zatrudnienie i zrédto nieewidencjo-
nowanego dochodu w tzw. szarej strefie. Osoby te
najczesciej rejestrujg sie w urzedach pracy w oba-
wie przed wszczeciem postepowania o uznanie
dtuznika alimentacyjnego za uchylajgcego sie od
zobowigzan alimentacyjnych. Zgodnie z art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 pomocy 0So-
bom uprawnionym do alimentéw, gdy dtuznik ali-
mentacyjny nie dokona rejestracji w urzedzie pracy
lub odmowi bez uzasadnionej przyczyny przyje-
cia propozycji odpowiedniego zatrudnienia, innej
pracy zarobkowej, stazu lub szkolenia, to osrodek
pomocy spotecznej jest uprawniony do wszcze-
cia postepowania dotyczgcego uznania dtuznika
alimentacyjnego za uchylajgcego sie od zobowig-
zan alimentacyjnych. Konsekwencje niefigurowania
w rejestrze osob bezrobotnych lub odmowy bez
uzasadnionej przyczyny przyjecia propozycji od-
powiedniej pracy sg daleko idgce dla dtuznika ali-
mentacyjnego. Przywofana ustawa przewiduje dwo-
jakie konsekwencje wobec osoby uchylajgce;j sie
od obowigzku alimentacyjnego. Po pierwsze, dys-
kusyjne uprawnienie osrodka pomocy spoteczne;j
do wszczecia procedury zatrzymania prawa jazdy
difuznika alimentacyjnego, nawet w sytuacji, gdy
jest on np. zawodowym kierowcg (Szczesny, 2016a,
s. 49-50). Po drugie, osrodek pomocy spofecznej
kieruje wniosek o Sciganie za przestepstwo okres-
lone w art. 209 § 1 Kodeksu karnego, tj. o uchylanie
sie od obowigzku alimentacyjnego (ustawa o po-

mocy osobom uprawnionym do alimentow, art. 5
ust. 3b). Z dniem 31 maja 2017 r. weszfa w zycie
nowelizacja Kodeksu karnego, obejmujgca m.in.
tre$¢ przywotanego przepisu. Przede wszystkim
ustawodawca zrezygnowat z uzycia zwrotu niedo-
okreslonego ,uporczywie” w odniesieniu do osob
uchylajgcych sie od obowigzku alimentacyjnego.
Pod rzgdami obecnie obowigzujgcej ustawy, karze
grzywny, ograniczenia wolnosci lub pozbawienia
wolnosci do roku podlega osoba uchylajgca sie
od obowigzku alimentacyjnego, ktorej zalegtosci
stanowig réwnowartosci co najmniej trzech swiad-
czen okresowych lub opdznienie zalegtego swiad-
czenia innego niz okresowe wynosi co najmniej trzy
miesigce (Kodeks karny, art. 209 § 1). W praktyce
wobec omawianej grupy os6b powszechnie jest
stosowany system dozoru elektronicznego, w celu
zminimalizowania kosztow zwigzanych z odbywa-
niem stacjonarnie kary pozbawienia wolnos$ci w za-
ktadach penitencjarnych. Ponadto dtuznik alimenta-
cyjny objety dozorem elektronicznym, przynajmniej
teoretycznie ma mozliwos¢ podjecia pracy i uregu-
lowania zadtuzenia wzgledem Skarbu Panstwa oraz
osoby uprawnionej do alimentow.

W praktyce jednak dyskusyjna jest kwestia ak-
tywizacji zawodowej dtuznikow alimentacyjnych
zarejestrowanych w urzedach pracy. Ustawa o po-
mocy osobom uprawnionym do alimentéw nakfada
na osrodki pomocy spotecznej i publiczne stuzby
zatrudnienia obowigzek aktywizacji zawodowej
dtuznikéw alimentacyjnych. Praktyka dowodzita
jednak, ze osoby te byty najczesciej klasyfiko-
wane do lll profilu pomocy w rozumieniu ustawy
0 promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
a tym samym nie mozna ich byto skutecznie akty-
wizowac zawodowo (Szczesny, 2016b, s. 134-135).
Ujawnit sie w tym zakresie brak synchronizaciji
przywotanych ustaw. Wyrokiem Trybunatu Kon-
stytucyjnego z dnia 6 czerwca 2018 r. orzeczono,
Ze uregulowania prawne, na mocy ktoérych urzedy
pracy przypisywatly osobom bezrobotnym profil
pomocy i na tej podstawie oferowaty okreslony
ustawg poziom wsparcia, sg niezgodne z Kon-
stytucjg RP (Wyrok TK, K 53/16). Konsekwencjg
przywotanego wyroku TK byfa nowelizacja ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
w czerwcu 2019 r., po pieciu latach od wprowadze-
nia reformy urzedow pracy w zakresie profilowania
bezrobotnych.

Wobec diuznikéw alimentacyjnych zastosowano
stuszng koncepcje, aby stacjonarne odbywanie kary
pozbawienia wolnosci w zaktadzie penitencjarnym
zastgpi¢ systemem dozoru elektronicznego. Za-
trudnienie osoby objetej takim dozorem, z punktu
widzenia pracodawcy, budzi watpliwosci w zakresie
dyspozycyjnosci pracownika. Watpliwosci te sg uza-
sadnione rygorami ustawowymi m.in. dotyczgcymi
bezzwtocznej reakcji osoby objetej systemem do-
zoru elektronicznego na kontakt ze strony centrali
monitorujgcej. Nalezy podkresli¢, iz dotychczas
w pismiennictwie nikt nie podejmowat rozwazan nad
problematyka aktywizacji zawodowej oséb objetych

ISSN 0137-4729 | Polityka Spoteczna nr 2/2021 | Social Policy No. 2, 2021 31



systemem dozoru elektronicznego, w tym osob za-
rejestrowanych w urzedzie pracy.

Omawiany system zostat wprowadzony ustawg
z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o wykonywaniu kary po-
zbawienia wolnosci poza zaktadem karnym w sys-
temie dozoru elektronicznego, ktora to ustawa
w lipcu 2015 r. zostata uchylona, a jej przepisy
czesciowo implementowane do znowelizowane;j
ustawy — Kodeks karny wykonawczy. Bezspornym
jest, ze ustawa z 2007 r. wychodzita naprzeciw
potrzebom zmniejszenia liczby oséb osadzonych
w zaktadach penitencjarnych, a takze minimali-
zowania kosztow zwigzanych z ich utrzymaniem.
System dozoru elektronicznego stat sie alternatywg
dla kosztochtonnej izolacji wieziennej. Wdrozenie
omawianego systemu pozwolito na zastosowa-
nie wywazonej represji karnej wobec sprawcow
drobnych przestepstw. Zaréwno w doktrynie, jak
i judykaturze istnieje poglad, iz system ten wydaje
sie dostatecznie dolegliwy, aby zadosc¢uczyni¢ po-
stulatowi sprawiedliwej kary (Kotowski, Kurzepa,
2009, s. 13-14).

Doz6r elektroniczny jest systemem wykony-
wania kary pozbawienia wolnosci, polegajgcym
na kontrolowaniu zachowania skazanego prze-
bywajgcego poza zaktadem karnym przy uzyciu
specjalistycznej aparatury monitorujgcej. Kon-
trolowanie zachowania skazanego dotyczy prze-
strzegania natozonego przez sad penitencjarny
na skazanego obowigzku pozostawania w miejscu
statego pobytu lub w innym wskazanym miejscu
w wyznaczonym czasie (ustawa o wykonywaniu
kary pozbawienia wolnosci..., art. 2). Pomimo
restrykcyjnych warunkow odbywania kary poza
zaktadem penitencjarnym, ustawodawca dopuscit
mozliwos¢ oddalenia sie skazanego poza miejsce
statego pobytu na czas nieprzekraczajacy 12 go-
dzin dziennie, m.in. w celu swiadczenia pracy, wy-
konywania praktyk religijnych, sprawowania opieki
nad osobg matoletnig, chorg lub niedotezng,
ksztatcenia, utrzymywania wiezi z rodzing, korzy-
stania z opieki medycznej, udziatu w terapii, doko-
nywania niezbednych zakupow itd. (Kodeks karny
wykonawczy, art. 43na). W praktyce oznacza to,
ze dla kazdego skazanego tworzy sie indywidu-
alny harmonogram odbywania kary pozbawienia
wolnosci w systemie dozoru elektronicznego,
umozliwiajgc tym samym np. podjecie pracy za-
robkowej przez skazanego. Réwniez ustawa o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy nie
dyskwalifikuje os6b objetych systemem dozoru
elektronicznego w zakresie ubiegania sie o przy-
znanie statusu bezrobotnego (ustawa o promocji
zatrudnienia..., art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. g). Nalezatoby
jednak poda¢ w watpliwos¢, czy skazany objety
omawianym nieizolacyjnym systemem wykony-
wania kary pozbawienia wolnosci jest zdolny i go-
towy do podjecia pracy w petnym wymiarze czasu
pracy w rozumieniu przywotanej ustawy. Watpliwa
jest dyspozycyjnos¢ pracownika objetego syste-
mem dozoru elektronicznego, ktéry moze przeby-
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wac poza miejscem statego pobytu, a tym samym
z dala od urzgdzenia monitorujgcego, maksymal-
nie przez 12 godzin dziennie. W razie nieobec-
nosci lub sp6znienia skazanego, urzgdzenie mo-
nitorujace powiadamia o tym zdarzeniu Centrale
Monitorowania. Dopuszczalny dobowy czas pozo-
stawania poza miejscem zamieszkania moze nie
zosta¢ zachowany przez m.in. rownowazny system
czasu pracy, prace zmianowg, zmiany grafiku, ko-
niecznosc¢ pracy w godzinach nadliczbowych, de-
legowanie pracownika poza siedzibe pracodawcy,
a takze dtugi czas dojazdu do miejsca Swiadcze-
nia pracy. Mozna zatem antycypowac, ze praco-
dawca, ktory godzi sie zatrudni¢ pracownika do-
zorowanego elektronicznie, nie bedzie mogt liczy¢
na jego petng dyspozycyjnos$¢. Intencja ustawo-
dawcy w zakresie wprowadzenia systemu dozoru
elektronicznego przy jednoczesnym umozliwieniu
skazanemu aktywizacji zawodowej byta stuszna,
jednakze na etapie wykonawczym trudna do zre-
alizowania przez dozorowanego pracownika, jak
i zatrudniajacego go pracodawce. Pomimo to, wy-
konywanie kary w systemie dozoru elektronicz-
nego cieszy sie coraz wiekszg popularnosécig. Od
wrzesnia 2009 r. do czerwca 2017 r. kare w tym
systemie odbywato ponad 62 tys. oséb, z czego
7% skazanych ztamato zasady odbywania kary
(kukaszewicz, 2017). Dane statystyczne nie ujmujg
jednak ilosci os6b odbywajgcych kare pozbawie-
nia wolnosci w omawianym systemie, ktorzy pod-
jeli zatrudnienie i byli w stanie je utrzymac w dfuz-
szej perspektywie czasu.

BEZROBOTNI RODZICE

Kazda osoba rejestrujgca sie w urzedzie pracy
sktada oswiadczenie, pouczona o odpowiedzial-
nosci karnej, iz jest zdolna i gotowa do podjecia
pracy w petnym wymiarze czasu pracy obowig-
zujgcym w danym zawodzie lub stuzbie (ustawa
o promocji zatrudnienia..., art. 2 ust. 1 pkt. 2).
Oznacza to, ze bezrobotny jest zobligowany przy-
ja¢ kazdg zaproponowang przez pracownikow pu-
blicznych stuzb zatrudnienia oferte odpowiedniej
pracy. W mysl definicji legalnej, odpowiednia praca
oznacza ,zatrudnienie lub inng prace zarobkowsa,
ktore podlegajg ubezpieczeniom spotecznym i do
wykonywania ktérych bezrobotny ma wystarcza-
jace kwalifikacje lub do$wiadczenie zawodowe (...),
a stan zdrowia pozwala mu na ich wykonywanie”
(cyt. za ustawg o promocji zatrudnienia..., art. 2
ust. 1 pkt 16). Dodatkowym wyznacznikiem pracy
odpowiedniej jest zatrudnienie za wynagrodzeniem
w wysokosci co najmniej minimalnego wynagro-
dzenia za prace w przeliczeniu na petny wymiar
czasu pracy. Przedktadajgc bezrobotnemu oferty
pracy, pracownicy publicznych stuzb zatrudnienia,
w miare mozliwosci, uwzgledniajg wyksztatcenie
oraz posiadane przez bezrobotnego doswiadcze-
nie zawodowe. Jednak nie zawsze w dyspozycji
urzedow pracy znajdujg sie oferty, ktére w petni
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odpowiadatyby oczekiwaniom osoby bezrobot-
nej. W takim przypadku bezrobotny ma obowig-
zek przyjg¢ kazdg oferte pracy zaproponowang
przez urzad, w mys| zasady: ,lepsza jakakolwiek
praca anizeli zadna”. Osoba bezrobotna nie ma tez
mozliwosci wyboru oferty pracy, ktora spetniataby
jej oczekiwania w zakresie wymiaru czasu pracy
oraz godzin jej Swiadczenia. Dlatego tez w prak-
tyce posiadane oferty nie zawsze pozwalajg na
taczenie pracy zarobkowej z opiekg nad dzieckiem.
Z prowadzonych przeze mnie badan nad efektyw-
noscig aktywizacji zawodowej rodzicow dzieci do
12. roku zycia mozna wysnu¢ wniosek, iz obecny
stan legislacji nie pozwala na ich efektywne wypro-
wadzenie z bezrobocia, rozumiane jako podjecie
i utrzymanie statej pracy zarobkowej. Prowadzone
badania dowiodty, ze rodzice, zwtaszcza matych
dzieci, opuszczajg rejestr osdéb bezrobotnych na
wilasny wniosek lub zostajg wyrejestrowani z po-
wodu nieprzyjecia oferty pracy zaproponowanej
przez urzad pracy. Czgsto podnoszonym zarzutem
0s0Ob bezrobotnych, przede wszystkim matek, jest
niemoznos¢ zapewnienia opieki nad dzieckiem.
Intencjg osoby bezrobotnej jest podjecie pracy,
jednakowoz nie ma komu powierzy¢ dziecka na
czas jej wykonywania lub nie ma mozliwosci od-
prowadzenia i odbioru dziecka ze szkoty, przed-
szkola lub ztobka. Przeszkodg jest czesto praca
zmianowa i r6zne godziny rozpoczecia i zakoncze-
nia pracy. Ponadto osoby, ktore dopiero wracajg
na rynek pracy, nie zawsze sg w stanie ponies¢
koszty zwigzane z zatrudnieniem opiekunki. Pro-
blemem jest takze niewystarczajgca liczba miejsc
w publicznych ztobkach i przedszkolach. Nie kazdy
moze z kolei liczy¢ na pomoc rodziny, zwtaszcza
dziadkow, ktorzy w tradycyjnym modelu rodziny
wielopokoleniowej zwyczajowo czynnie uczestni-
czyli w wychowywaniu wnukow (Gtogosz, Machol-
-Zajda, 2010, s. 25-26).

Programy aktywizacji zawodowej oséb po-
wracajgcych na rynek pracy po dtuzszej przerwie
zwigzanej z wychowywaniem dzieci nie uwzgled-
niajg tego problemu. Konkludujgc, nie zawsze
odmowa przyjecia propozycji pracy jest efektem
ztej woli osoby bezrobotnej. Rzadko istnieje tez
mozliwos¢ dostosowania potrzeb rodzica do istnie-
jacych ofert pracy, a zwtaszcza godzin pracy. Jak
wskazujg statystyki, w Polsce zaledwie 3% os6b
czynnych zawodowo jest zatrudnionych w charak-
terze telepracownika (Zalewski, 2011). Tendenciji
tej nie zmienita pandemia wirusa SARS-CoV-2.
Nalezy podkresli¢, ze na gruncie polskiego prawa
statg formg Swiadczenia pracy poza siedzibg pra-
codawcy, przy wykorzystaniu systeméw komuni-
kacji na odlegtos¢, jest wtasnie telepraca, majgca
charakter trwaty. Taka forma swiadczenia pracy
wynika wprost w umowy zawartej z pracowni-
kiem, a wszelkie modyfikacje wymagajg zmiany
lub wypowiedzenia warunkéw umowy (Kodeks
pracy, art. 67° i n.). W marcu 2020 r. pandemia
wirusa SARS-CoV-2 spowodowata, ze znaczna

czesC¢ zaktadow pracy skorzystata z mozliwosci
zastosowania pracy zdalnej (Matczak, 2020). Ta
forma Swiadczenia pracy nie zostata jeszcze na-
lezycie uregulowana w polskim prawodawstwie.
Zapisy dotyczace polecenia wykonywania pracy
zdalnej zawarto w ustawie z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z za-
pobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywo-
tanych nimi sytuacji kryzysowych (tzw. ustawa
antycovidowa). W mysl art. 3 przywotanej ustawy
pracodawca moze poleci¢ pracownikowi wyko-
nywanie, przez czas oznaczony, pracy okreslo-
nej w umowie o prace, poza miejscem jej statego
wykonywania, jezeli pracownik ma umiejetnosci
i mozliwosci techniczne oraz lokalowe do wyko-
nywania takiej pracy i pozwala na to rodzaj pracy.
Jednakze pracodawca moze w kazdym czasie cof-
ng¢ polecenie wykonywania pracy zdalnej. Mozna
zatem wysnu¢ wniosek, iz praca zdalna pozwala
pracodawcy na daleko idgcg elastyczno$¢ w orga-
nizacji pracy i reagowanie sytuacyjne na sygnaty
ptynace z otoczenia gospodarczego. Z perspek-
tywy pracownika, bedgcego rodzicem, elastycz-
nos¢ w organizowaniu jego stanowisk pracy przez
pracodawce bedzie odbierana jako brak stabilizaciji
i niemoznos¢ w diuzszej perspektywie dopasowa-
nia swojej sytuacji zyciowej do zmieniajgcych sie
warunkéw zatrudnienia w zaktadzie pracy.

To pokazuje tylko, ze polska gospodarka nie
dojrzata jeszcze do elastycznych form zatrudnienia,
ktore sg powszechnie stosowane w krajach Europy
Zachodniej i nazywane ,zatrudnieniem przyjaznym
rodzinie” (family friendly employment). Nie dziwi wiec
fakt, ze kobiety stojace przed dylematem podjecia
pracy, a jednocze$nie brakiem mozliwosci zapew-
nienia nalezytej opieki nad dzieckiem, rezygnujg
z aktywnosci zawodowej, zwtaszcza mogac zostac
objete rzadowym programem Rodzina 500+, wpro-
wadzonym ustawg z dnia 11 lutego 2016 r. o0 pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci. Dane statystyczne
wskazujg, iz od momentu wprowadzenia programu
Rodzina 500+, ponad 150 tys. kobiet w wieku pro-
dukcyjnym zrezygnowato z aktywnosci zawodowe;j
na rzecz opieki nad dzie¢mi. Najwiekszy odptyw
pracownikow z rynku pracy odnotowano w sekto-
rze ustug, zwlaszcza osob najgorzej zarabiajgcych,
a takze kobiet z niskim wyksztatceniem oraz matek
dzieci w wieku od 7 do 12 lat (Chadzynski, Osiecki,
2016).

Istniejgcy poziom legislacji w tym zakresie oraz
wprowadzenie programow wsparcia polityki prona-
talistycznej bez watpienia nie wpisuja sie w zachodni
model work-life balance, ktory propaguje tgczenie
zycia rodzinnego z pracg zawodows. Jest to szcze-
golnie widoczne na przyktadzie panstw Beneluksu
czy Skandynawii, gdzie przedsigbiorstwa, minimali-
zujac koszty utrzymania przestrzeni biurowych, za-
checajg pracownikow do pracy poza siedzibg pra-
codawcy. Pracownicy z kolei minimalizujg koszty,
a takze czas potrzebny na dojazd do miejsca pracy,
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a tym samym lepiej organizujg swoj czas, uwzgled-
niajgc potrzeby rodziny.

BEZROBOTNI KREDYTOBIORCY

Dotychczas w piSmiennictwie nie podejmowano
problematyki bezrobotnych kredytobiorcow jako
grupy osob rejestrujgcych sie w urzedach pracy.
O ile czestokro¢ to przepisy ustawy determinujg
koniecznos¢ nabycia statusu bezrobotnego (osoby
ubiegajgce sie o swiadczenia przedemerytalne,
dtuznicy alimentacyjni, osoby zainteresowane obje-
ciem ubezpieczeniem zdrowotnym itd.), o tyle oma-
wiana grupa bezrobotnych zobligowana jest materig
kontraktowa, czyli umowg kredytowg z bankiem, do
rejestracji w urzedzie pracy w przypadku utraty za-
trudnienia.

Z prowadzonych przeze mnie badan mozna
wnioskowaé, iz z analizowanych 20 bankéw
Swiadczgcych ustugi na polskim rynku, wszyst-
kie korzystaty z dodatkowego zabezpieczenia
kredytow gotéwkowych, szczegolnie kredytow hi-
potecznych, poprzez zastosowanie dodatkowego
ubezpieczenia kredytobiorcy na wypadek utraty
pracy. Z punktu widzenia przestanek uprawnia-
jacych do wyptaty swiadczenia z tytutu ubezpie-
czenia kredytu, kluczowa jest przyczyna ustania
stosunku pracy. We wszystkich analizowanych 20
przypadkach, do wyptaty swiadczenia niezbedne
byto wykazanie rozwigzania stosunku pracy z przy-
czyn nielezacych po stronie pracownika, jak np.
likwidacja stanowiska pracy, likwidacja zaktadu,
rozwigzanie umowy O prace przez pracodawce
bez zachowania okresu wypowiedzenia z powodu
dtugotrwatej niezdolnosci do pracy pracownika
(art. 53 Kodeksu pracy) lub rozwigzanie umowy
0 prace przez pracownika bez zachowania okresu
wypowiedzenia z powodu dopuszczenia sie przez
pracodawce ciezkiego naruszenia podstawowych
obowigzkow wobec pracownika. Oprocz swiadec-
twa pracy potwierdzajgcego przyczyne ustania sto-
sunku pracy, conditio sine qua non uruchomienia
srodkéw z ubezpieczenia kredytu jest przedtozenie
aktualnego zaswiadczenia o posiadaniu statusu
osoby bezrobotne;.

We wszystkich analizowanych umowach ubez-
pieczenia kredytu gotébwkowego na wypadek utraty
pracy, maksymalny okres wyptaty sSrodkéw wynosi
jeden rok, a $wiadczenie wyptacane jest miesiecz-
nie lub kwartalnie w wysokos$ci odpowiadajgce;j
kwocie kazdej kolejnej miesiecznej lub kwartalne;j
raty kapitatowo-odsetkowej, wzglednie tylko odset-
kowej, wynikajgcej z pierwotnego harmonogramu
sptaty kredytu. Przed uruchomieniem kolejnej raty
Swiadczenia z tytutu ubezpieczenia (miesiecznie
lub kwartalnie) wymagane jest przedtozenie aktu-
alnego zaswiadczenia o posiadaniu statusu bez-
robotnego.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, iz nieprzysta-
pienie kredytobiorcy do ubezpieczenia na wypadek
utraty pracy skutkowatoby nieprzyznaniem kredytu.
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Mozna zatem moéwi¢ o umowie adhezyjnej, charak-
teryzujgcej sie tym, ze silniejszy podmiot (bank)
dyktuje warunki umowne, a stabszy (kredytobiorca)
godzi sie na nie. Umowy adhezyjne charakteryzujg
sie zatem powtarzalnoscig i zasadniczo jednakowg
trescig, na ktorg strona (kredytobiorca) nie ma re-
alnego wptywu.

BEZROBOTNI Z WYBORU?

Rozpatrujac bezrobocie sensu largo, nalezy
wskazac¢ na znaczng grupe osoéb biernych zawo-
dowo, niepodejmujgcych pracy zarobkowej, ale tez
z rdznych, czasem niezaleznych od nich przyczyn,
nieposiadajgcych statusu osoby bezrobotnej w rozu-
mieniu przepiséw prawa. Osoby bierne zawodowo,
zwane tez na potrzeby niniejszego opracowania bez-
robotnymi z wyboru, nie sg ujete w zadnych oficjal-
nych statystykach, a ich doktadna liczba nie jest do
konca znana. Wedle danych GUS za pierwszy kwar-
tat 2019 r. osoby nieaktywne zawodowo w wieku
produkcyjnym stanowity ok. 5 min populacji Polski.
Gdyby do tej grupy zaliczy¢ takze osoby przeby-
wajgce na rentach, wczesniejszych emeryturach,
Swiadczeniach emerytalnych, swiadczeniach pie-
legnacyjnych, w szarej strefie, dotknietych chorobg
lub niepetnosprawnoscig, uczniow i studentéw, to
mozna by wskaza¢ nawet na 13,5 min nieaktyw-
nych zawodowo Polakéw (GUS, 2019). Biorgc pod
uwage skale emigracji zarobkowej do panstw Eu-
ropy Zachodniej i Skandynawii po wstapieniu Polski
do Unii Europejskiej oraz odnotowywane od kilku
lat znaczne niedobory pracownikdw na polskim
rynku pracy, nie dziwi koniecznos¢ angazowania do
pracy pracownikéw z Europy Wschodniej, zwtaszcza
z Ukrainy.

Przyczyn rezygnacji z aktywnosci zawodo-
wej jest wiele. Statystycznie z zatrudnienia naj-
czesciej rezygnujg kobiety decydujgce sie pro-
wadzi¢ dom i wychowywac dzieci, korzystajgce
takze ze wsparcia finansowego pozostatych
cztonkdw gospodarstwa domowego. Rejestracja
w urzedzie pracy w celu uzyskania ubezpieczenia
zdrowotnego staje sie zbedna w przypadku ko-
biet zgtoszonych do ubezpieczenia w zaktadzie
pracy wspotmatzonka. Przyczyn pozostawania
poza rynkiem pracy kobiet nalezy dopatrywac
sie w relatywnie niskim wynagrodzeniu za prace,
przy jednoczesnie finansowym wsparciu panstwa
w ramach programu 500+. Do tego dochodzi ko-
niecznos¢ dokonania kalkulacji kosztéw opieki
nad dzie¢mi. Niewystarczajgca liczba ztobkow
i przedszkoli, a takze wysokie koszty zwigzane
z angazowaniem pracy opiekunki sprzyjajg decyzji
0 niepodejmowaniu aktywnos$ci zawodowej przez
polskie kobiety. Ponadto powrd6t kobiet na rynek
pracy po kilkuletniej, a czasami nawet kilkunasto-
letniej przerwie w pracy spowodowanej wychowy-
waniem dzieci jest niezwykle trudny, zwtaszcza
dla osob, ktore nigdy nie pracowaty lub posiadajg
niewielkie doswiadczenie zawodowe.
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Kolejng grupg pozostajgcag poza rynkiem pracy
sg 0soby pobierajgce Swiadczenie pielegnacyjne
z tytutu rezygnaciji z zatrudnienia spowodowane ko-
niecznoscig opieki nad niepetnosprawnym czton-
kiem rodziny w rozumieniu ustawy z dnia 28 listo-
pada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych. Osoby
pobierajgce Swiadczenie pielegnacyjne podlegajg
obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego, o ile nie
posiadajg innego tytutu do ubezpieczenia zdrowot-
nego. W rozumieniu art. 73 pkt 10 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowot-
nej finansowanych ze srodkéw publicznych, obowig-
zek ubezpieczenia zdrowotnego obejmuje okres od
dnia przyznania $wiadczenia do dnia utraty prawa
do jego pobierania. Ponadto w art. 2 ust.1 pkt 2
lit. j ustawy o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy wskazano explicite, iz osoby pobiera-
jace swiadczenie pielegnacyjne nie sg uprawnione
do nabycia statusu bezrobotnego. Przestankg wy-
taczajgcg mozliwos¢ dokonania rejestracji jest nie
tylko podleganie ubezpieczeniu, ale takze dyspo-
zycyjnos$ci osoby sprawujgcej opieke nad niepetno-
sprawnym cztonkiem rodziny, okreslanej na gruncie
przywotanej ustawy jako brak gotowosci do podjecia
pracy.

Z nieoficjalnych danych GUS - 880 tys. os6b
w Polsce znalazfo zatrudnienie w szarej strefie (Ci-
szak, 2018). Dane te mogg by¢ niemiarodajne, ponie-
waz czes¢ ze wskazanych 880 tys. osob to dtuznicy
alimentacyijni, ktorzy uzyskujg nieewidencjonowane
dochody z pracy, a ponadto rejestrujg sie w urzedzie
pracy przede wszystkim po to, aby nie wszczeto
przeciwko nim postepowania dotyczgcego uznania
dtuznika alimentacyjnego za uchylajgcego sie od
zobowigzah alimentacyjnych. Dodatkowg korzyscig
jest objecie kazdego rejestrujgcego sie w urzedzie
pracy ubezpieczeniem zdrowotnym.

Inng przestankg pozostawania poza rynkiem
pracy i nierejestracji w urzedzie pracy jest stan zdro-
wia osoby biernej zawodowo. Grupe te stanowig
osoby, ktére nie kwalifikujg sie do uzyskania renty
z tytutu czesciowej lub catkowitej niezdolnosci do
pracy, lecza sie przewlekle na choroby znacznie
utrudniajgce lub wrecz uniemozliwiajgce Swiadcze-
nie pracy, a ponadto pozostajg na utrzymaniu ro-
dziny i sg objete ubezpieczeniem zdrowotnym, np.
w zaktadzie pracy wspoéimatzonka.

PODSUMOWANIE

Poziom bezrobocia rejestrowanego jest oczywi-
stg konsekwencjg polityki prawa prowadzonej przez
panstwo w tym zakresie. Wszakze to w przepisach
prawa definiuje sie pojecie bezrobotnego, a w kon-
sekwencji rzutuje ono na poziom bezrobocia reje-
strowanego, bedgcego oficjalnym wyznacznikiem
skali bezrobocia. Bezrobotnym de facto bedzie
kazda osoba w wieku produkcyjnym pozostajgca
bez zatrudnienia. Bezrobotnym de jure jest wytgcz-
nie osoba, ktéra dokonata rejestracji w urzedzie
pracy. Prawne definicje bezrobotnego cechujg sie

réznym stopniem restrykcyjnosci. Obecnie obo-
wigzujgca definicja osoby bezrobotnej jest zna-
czgco rozbudowana i zaprezentowana w sposob
kazuistyczny. Takie podejscie w polityce prawa
powoduje ograniczenie w naturalny sposob liczby
0s6b posiadajgcych status bezrobotnego, a tym sa-
mym przesgdza o skali bezrobocia w kraju. Ponadto
o status bezrobotnego ubiegajg sie osoby, ktérych
faktyczny powdd rejestracji ma charakter dyskre-
cjonalny, daleki od checi podjecia pracy lub innej
formy pomocy proponowanej przez urzad pracy,
co w istotny sposdb wptywa na poziom bezrobocia
rejestrowanego.

Odnoszac sie do zadanego na wstgpie pytania,
wole pracy nalezy w cztowieku wyzwalag, a nie wy-
muszac. W zwigzku z tym bezrobocie rejestrowane
mozna zmniejszyc¢, ale tylko do pewnego poziomu.
W naukach o ekonomii poziom ten okresla sie mia-
nem bezrobocia naturalnego, kt6ry to poziom juz
zostat w Polsce prawdopodobnie osiggniety. Po-
mimo posiadanego wachlarza réznorodnych ustug
i instrumentow rynku pracy, a takze tworzenia licz-
nych programow skierowanych do osob bezrobot-
nych, nie ma mozliwosci wyprowadzenia z bezrobo-
cia wszystkich osdb zarejestrowanych w urzedach
pracy. Nalezy zdac¢ sobie sprawe z tego, iz nie kazdy
bezrobotny bedzie chciat uzyska¢ pomoc panstwa
i odmieni¢ swojg sytuacje zyciowg i zawodowa. Nie
kazdemu bezrobotnemu zalezy takze na podjeciu
pracy. Mankamenty sg takze widoczne po stronie
systemu stworzonego przez panstwo. Nie wolno jed-
nak zapomina¢ o obowigzku panstwa w zakresie
ochrony obywateli przed skrajnoscig niedostatku.
Alimentacja panstwa powinna obejmowac tylko nie-
zbedne minimum, tak aby zmotywowac do zmiany
sytuacji zyciowej i zawodowej osoby korzystajgce
z pomocy. Co prawda, trudno stworzy¢ system,
ktory w sposéb kompleksowy ujmowatby réznorod-
nos$¢ ludzkiego niedostatku oraz formutowat zakres
niezbednej pomocy.

Omawiajgc zjawisko bezrobocia w Polsce, na-
lezy pamietaé, ze bezrobocie faktyczne (nierejestro-
wane) zawsze bedzie wyzsze od rejestrowanego.
Znaczna czesc¢ faktycznego bezrobocia zostata
ukryta w Swiadczeniach przedemerytalnych, za-
sitkach pielegnacyjnych, wczesniejszych emerytu-
rach, szarej strefie, grupie beneficjentéw programu
Rodzina 500+ itd. Ponadto spadek wskaznikéw
bezrobocia jest spowodowany masowg emigracjg
zarobkowg Polakéw do panstw Europy Zachodniej
i Skandynawii, zwtaszcza po wstapieniu Polski do
Unii Europejskiej.

Determinantéw rejestracji w urzedzie pracy jest
tak wiele, jak wiele jest indywidualnych sytuaciji
zyciowych os6b pozostajgcych bez zatrudnienia.
Grup bezrobotnych, w ktorych wystepujg bariery
aktywizacji zawodowej jest znacznie wiecej, anizeli
wykazano w niniejszym artykule. Na potrzeby tegoz
opracowania zaprezentowano te grupy bezrobot-
nych — zarejestrowanych w urzedach pracy, ktére
w mojej opinii najtrudniej zaktywizowac, oraz te,
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ktére nie zostaty dotychczas zidentyfikowane i ich
problematyka nie zostata podjeta w pismiennictwie.
Mozna do nich zaliczy¢ zwtaszcza: osoby rejestru-
jace sie w celu objecia ubezpieczeniem zdrowot-
nym, w tym takze osoby, ktérych stan zdrowia nie
pozwala na podjecie i utrzymanie pracy w dtuzsze;j
perspektywie czasu, osoby objete obowigzkiem ali-
mentacyjnym; osoby objete systemem dozoru elek-
tronicznego, bezrobotnych rodzicéw, bezrobotnych
kredytobiorcow oraz bezrobotnych z wyboru.
Bariery aktywizacji zawodowej omawianych grup
bezrobotnych mozna zasadniczo podzieli¢ na trzy
kategorie: spoteczne, prawne i ekonomiczne. Warto
w tym miejscu jednak podkresli¢, ze prawo dziata
jedynie uzupetniajgco w stosunku do gospodarki.
Skuteczno$¢ mechanizmoéw prawnych realizujg-
cych przyjete cele w dziedzinie gospodarki zalezy
od stusznosci przyjetych rozwigzanh w ptaszczyznie
ekonomicznej i spotecznej, a takze od doboru form
prawnego dziaftania (Wojtyta, 1986, s. 30-38).
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Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (t.j. DzU
z 2020 . poz. 1444 ze zm.).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy
(t.j. DzU z 2020 r. poz. 523 ze zm.).

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzin-
nych (t.j. DzU z 2020 r. poz. 111).

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instrumentach rynku pracy (t.j. DzU z 2020 r., poz. 1409).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
(t.j. DzU z 2020 r., poz. 1398 ze zm.).

Ustawa z 7 wrzesnia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw (t.j. DzU z 2020 r. poz. 808 ze zm.).

Ustawa z 7 wrzesnia 2007 r. o wykonywaniu kary pozbawie-
nia wolnosci poza zaktadem karnym w systemie dozoru
elektronicznego (t.j. DzU z 2013 r., poz. 509 ze zm.).

Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wycho-
wywaniu dzieci (t.j. DzU z 2019 r. poz. 2407).

Ustawa z dnia 3 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwal-
czaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wy-
wotywanych nimi sytuacji kryzysowych (t.j. DzU z 2020 r.
poz. 1842).

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 6 czerwca 2018 r.
(K53/16).
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